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Presentacion

Este documento forma parte del estudio “El retorno de la migraciéon a Guatemala. Reflexion, futuro y
propuesta’, desarrollado por el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES)
como miembro de la Alianza de Investigacion en Centroamérica (CARA, por sus siglas en inglés) y en
colaboracion con el Instituto Pulte para el Desarrollo Global de la Universidad de Notre Dame, Estados
Unidos. El objetivo general del estudio es contribuir al fortalecimiento del rol de las municipalidades y de
los sistemas de gobernanza local en los procesos de reintegracion de la poblacién retornada y sus familias,
mediante evidencia territorial, analisis interinstitucional y recomendaciones operativas orientadas a la
accion publica.

Elestudio exploratorio, adopta una metodologia multiactor y multinivel, que combina analisis cuantitativo,
trabajo de campo cualitativo y herramientas de evaluacion territorial. En el componente cuantitativo se
utiliza el Indice del Contexto para la Reintegracion de Personas Retornadas (ICRPR), construido por
INCEDES a partir de la base municipal del Indice de Competitividad Local de la Fundacién para el
Desarrollo de Guatemala. EI ICRPR estd integrado por nueve dimensiones: seguridad, pobreza, desarrollo,
institucionalidad, inversion publica, dependencia de remesas, oportunidad de reinsercion laboral, densidad
de retorno y emprendimiento. Cada dimensioén se operacionaliza mediante indicadores estandarizados y
comparables para los 340 municipios del pais, lo que permite identificar brechas, capacidades locales y la
posicion relativa de cada municipio para la reintegracion sostenible.

Con base en criterios de accesibilidad, representacion geografica, concentracion de retorno administrativo
y ubicacién en quintiles especificos del ICRPRS, en 2025 se seleccionaron tres municipios para realizaciéon
del estudio: San Pedro La Laguna del departamento de Solola (regién occidente); Palin, Escuintla (regién
centro sur); y, Monjas de Jalapa (region oriente). Su inclusién permite comparar realidades migratorias
diversas y comprender como los territorios con diferentes niveles de desarrollo, dependencia de remesas,
capacidades institucionales y dindmicas econdmicas enfrentan los desafios de la reintegracion.

El componente cualitativo se desarroll6 entre junio y octubre del 2025 mediante entrevistas semiestruc-
turadas con actores clave en los niveles municipal - nacional y de diversos sectores: gobierno, sociedad
civil, sector privado, cooperacion internacional y personas retornadas. Estas entrevistas siguieron la Guia
de Interlocucion Municipal disenada para el estudio, la cual permite analizar percepciones, experiencias
y capacidades institucionales en torno a la migracién, el retorno y la reintegracion en el nivel local.
Adicionalmente, se revisé documentaciéon municipal y nacional relevante —incluyendo el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), fichas territoriales y estadisticas oficiales—
para contextualizar hallazgos en coherencia con el marco normativo y de planificacion vigente.

En este documento se presentan los estudios municipales siguiendo una estructura estandar establecida
para los tres informes. Inicia con una caracterizacion general del municipio, que incluye aspectos




geograficos, demograficos, sociales, econémicos y culturales. Posteriormente, analiza los procesos de
migracion interna e internacional. El corazdn del informe se centra en los hallazgos del trabajo de campo
2025, abordando los impactos del retorno, las acciones implementadas y las posibilidades de articulacién
intersectorial para fortalecer los procesos de reintegraciéon de personas retornadas. Finalmente, se
presentan valoraciones sobre la situacion migratoria en Estados Unidos y un conjunto de recomendacio-
nes estratégicas orientadas al fortalecimiento institucional, la articulacién municipal y la generacion de
oportunidades econdmicas que permitan una reintegracion digna, sostenible y enfocada en los derechos
humanos.

Este documento aporta con insumos especificos de andlisis de la situacion para la construccion del
Policy Brief nacional y constituye un paso hacia la consolidacién de respuestas municipales mas solidas,
coordinadas y basadas en evidencia frente a los desafios y oportunidades de la migracién y el retorno en
Guatemala.
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[. Municipio de San
Pedro La Laguna,
departamento de
Solola (Region
Occidente)

1. Introduccion

En la actualidad el abordaje de las dinamicas
de la movilidad humana y de las migraciones,
representa uno de los principales desafios sociales,
econdémicos, de politica publica e institucional,
tanto a nivel nacional como local. En el municipio,
la migracién, el retorno y la reintegraciéon de
personas requieren una respuesta integral y
articulada que trascienda las competencias de
una sola entidad o sector.

Desde esa perspectiva, la formulaciéon de
iniciativas municipales para el abordaje de la
movilidad humana y la migracién requiere un
enfoque de didlogo participativo multiactor
y multinivel asi como interinstitucional e
intersectorial. De esta cuenta, la generacion de
informacion y analisis asi como la formulacién
de respuestas de atencion, asistencia, proteccion y
vinculacion con el desarrollo también contribuye
al fomento de la participacion ciudadana en el
abordaje de las problematicas municipales.

A partir de dichas consideraciones, el Instituto
Centroamericano de Estudios Sociales vy
Desarrollo (INCEDES) con el apoyo del Instituto
Pulte para el Desarrollo Global de la Universidad
de Notre Dame, impulsan un proyecto de
investigacion exploratoria de las dindmicas
migratorias y respuestas que se realizan o no a

nivel municipal alrededor de la migracién, el
retorno y la reintegracion como partes del mismo
proceso que requieren acciones diferenciadas.
Este esfuerzo inicial, tuvo como proposito
general contribuir a la discusién nacional de estas
dindmicas asi como a la formulacion de politicas
publicas y sociales para su abordaje integral.

En este apartado se presentan los principales
resultados del estudio denominado “Abordaje in-
terinstitucional e intersectorial de la migracion,
el retorno y la reintegracién de personas en
el municipio de San Pedro La Laguna, Solola,
Guatemala” realizado entre abril y noviembre
del 2025. Especificamente se incluye un
analisis inicial del abordaje interinstitucional
e intersectorial implementado, enfatizando las
estrategias desarrolladas, actores involucrados,
mecanismos de coordinaciéon y principales
desafios enfrentados. Asi también laidentificacion
de buenas practicas y areas de mejora para
fortalecer la respuesta integral a las dindmicas de
las movilidades humanas y las migraciones en y
desde el municipio, con enfoque en la proteccion
de derechos, la cohesién social y el desarrollo
territorial.

2. Contexto del municipio de
San Pedro La Laguna

Breve historia del municipio

Segiin mencionan Navichoc (2007) y la
Municipalidad de San Pedro La Laguna (2021)',
el territorio de San Pedro La Laguna estuvo
habitado desde la época prehispanica por el
pueblo maya Tz'utujil que tenia su capital en
el ahora municipio de Santiago Atitlan antes
llamado Chuwi Tinaamit. Los TZutujiles fueron
dominados por los espafioles en 1,524 cuando el

1 Véase, Plan Estratégico Institucional 2021-2025 de la
Municipalidad de San Pedro La laguna.
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capitan Pedro de Alvarado derroté al Rey Tepepul
junto con los demds pueblos mayas vecinos,
aduenandose los territorios mas fértiles. Cuando
Pedro de Alvarado regreso a Espafia en 15272 los
pueblos que tenia en su posesién pasaron a ser
parte de la Real Corona de Espafa. El también
militar parte de la expedicién Sancho Nufez de
Barahona fue nombrado Encomendero® en el afio
de 1626 de los pueblos de Atitlan.

Se considera que el pueblo de San Pedro La Laguna
fue fundado en suterritorio actual por el misionero
Franciscano Fray Pedro de Betanzos. Se estima
que en 1643 se le dio uso al apelativo La Laguna,
cuando en la visita de Antonio Lara decretara que
todo los lugares geograficos y apellidos indigenas
fueran castellanizados. Durante este periodo, la
comunidad fue evangelizada por lo que la iglesia
de San Pedro Apdstol, construida en el siglo XVI,
se convirtié en un importante centro religioso.
La iglesia, con su arquitectura colonial, aun se
mantiene como un simbolo histérico y cultural
del pueblo.

2.1 Ubicacion Geografica

El municipio de San Pedro la Laguna es uno de
los 19 municipios del departamento de Solola*
ubicado en la regién del occidente de Guatemala.
Su localizacion geografica estd en una latitud de
14°41’ 25” Norte y una longitud de 91°16° 217
Oeste. La cabecera municipal se encuentra a una
altitud de 1,610 metros sobre el nivel del mar. Su
extension territorial abarca aproximadamente 24
kilémetros cuadrados.

2 En ese afo viaj6 a Espafa donde fue nombrado Gobernador,
Capitan Genera y Adelantado de Guatemala.

3 Un encomendero colonial era un espafiol que recibia la
encomienda de un grupo de indigenas del rey, a cambio de
protegerlos, evangelizarlos y educarlos.

4 Guatemala administrativamente se divide en 22 departamentos
y 340 municipios.

San Pedro La Laguna forma parte de la cuenca
centro suroccidental del lago de Atitlan,
asentandose en las faldas del volcan San Pedro
y en un relieve predominantemente montafoso
con pendientes pronunciadas que descienden
hacia el lago. El clima del municipio es templado
subhumedo, caracterizado por temperaturas
promedio anuales entre 18 °C y 24 °C, con una
estacion lluviosa marcada entre mayo y octubre
que influye en la recarga hidrica y en los patrones
agricolas locales.

El municipio colinda al Norte con el municipio
de San Juan La Laguna y el lago de Atitlan; al Este
con el municipio de Santiago Atitlan y el lago
Atitlan, ambos municipios del departamento de
Solold; al centro sur colinda con el municipio
de Chicacao, departamento de Suchitepéquez y
Santiago Atitldn; al Oeste con los municipios de
San Juan La Laguna y Chicacao, (Municipalidad
de San Pedro La Laguna, 2021).

2.2 Poblacién

Segun el XII Censo Nacional de Poblacién y VII
Censo Nacional de Vivienda realizado en 2018
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
el municipio de San Pedro La Laguna cuenta con
10,705 habitantes de los cuales el 51% (5,202) son
de sexo femenino y 49% (5,503) masculino. El
100% de su poblacion se encuentran ubicada en
el area urbana del municipio (INE, 2019).

Segun la distribucién por rangos de edad el 25 %
de la poblacién se encuentra entre las edades de
0 a 14 anos; 28% (2,962) entre los 15 a 29 afos de
edad; 35% (3,795) entre los 30 a 59 afnos de edad
y 12% mayores de 60 afios de edad. Es decir, es un
municipio con un alto porcentaje de poblacion
(52%) joven menor de 30 afos. El restando
35% es poblacion adulta y 12% es adulto mayor
(Municipalidad de San Pedro La Laguna, 22021).
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En aflos recientes se ha asentado en el municipio
una comunidad judia ortodoxa de la que no se
tiene informacion oficial sobre su tamarfo, en el
censo de poblacion del 2018 no se pregunta sobre
religion.

2.3 Aspectos Politicos

Para el periodo de gobierno 2024-2028 del
municipio tiene una administracion municipal
encabezada por la alcaldesa Candida Gonzalez
Chipir. que a su vez dirige el Concejo Municipal.
Es la primera mujer alcaldesa del municipio y una
de las 9 mujeres electas para este cargo en todo
el pais. La politica local se centra en el desarrollo
economico y social del pueblo, con un enfoque en
el turismo, la preservacion de la cultura Tz'utujil y
la participacion de la juventud y las mujeres.

San Pedro La Laguna también cuenta con
un Consejo de Ancianos que desempefia un
papel fundamental en la gobernanza y la vida
comunitaria. Su funcién principal es preservar
las tradiciones, la identidad cultural yla sabiduria
ancestral, asi como velar por el bienestar de
la comunidad y actuar como mediador de
conflictos.

2.5 Aspectos Sociales

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional
2021-2025 del Municipio (Municipalidad de
San Pedro La Laguna, 2021), la localidad es
conocida por su cultura indigena Tzutujil y su
creciente atractivo turistico. La mayoria de sus
habitantes pertenecen al grupo étnico Tzutujil,
manteniendo activa muchas de las tradiciones
culturales ancestrales, incluyendo el idioma y la
vestimenta tradicional en mujeres. Los hombres
que aun conservan su vestimenta tradicional son
los acianos del pueblo, en su minoria, cada dia

quedan menos utilizdndolo a diario y se visten en
ceremonias especiales.

La educacién se imparte tanto en Tz'utujil como
en espafol, promoviendo el bilingiiismo y la
preservacion cultural, sin embargo cada vez mas
poblacion habla también inglés. Existen dos
religiones predominantes en el municipio, el
catolicismo y el cristianismo de base pentecostal.
Recientemente se ha sumado una comunidad
judia ortodoxa.

Aproximadamente desde la década de los
ochenta del siglo pasado San Pedro La Laguna se
ha convertido en un destino turistico popular, de
inmigracién internacional, lo que ha impulsado
la economia local y la interaccién con otras
culturas. La elaboracion de textiles y vestimenta
tradicional es una habilidad transmitida de
generaciéon en generacion, con un profundo
significado cultural y simbdlico entre las mujeres.

2.6 Aspectos Economicos

La economia de San Pedro La Laguna se sustenta
en una combinacion de actividades tradicionales
y modernas que reflejan tanto su rica herencia
cultural como su adaptacion a las dindmicas
econdémicas contemporaneas. Algunas de las
principales actividades econdmicas de esta
localidad se desarrollan en un contexto donde,
segun el Indice de Competitividad Local de
FUNDESA, la tasa de pobreza alcanza el 36.37 %,
evidenciando la relevancia de la agricultura, las
artesanias, el comercio, el turismo y las remesas
para el sostenimiento de los hogares. Asimismo,
el municipio registra un coeficiente de Gini
de 0.53, indicador de una alta desigualdad en
la distribucién del ingreso. A pesar de ello, el
territorio genera un PIB local anual estimado en
USD 1,617,342.19 por kiléometro cuadrado, lo
que confirma la importancia econémica de sus
actividades productivas, especialmente aquellas
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vinculadas con el turismo, los servicios y la
produccion agricola en ladera:

o En la agricultura, las tierras fértiles y el
clima templado permiten el cultivo de diversos
productos agricolas tales como café de alta
calidad que se produce gracias a las laderas
del volcan de San Pedro que proporciona
condiciones ideales para su cultivo, en el
departamento Solola , el café representa una
de las actividades agricolas mas importantes:
el 13,7 % de las fincas del departamento tienen
produccion de café, y aporta aproximadamente
el 9 % del valor agricola departamental (INE,
2003).); el maiz y frijol que son cultivos basicos
en la dieta local y se producen extensamente en
la region, especialmente porque son esenciales
para la seguridad alimentaria de la comunidad,
de acuerdo con el Censo Agropecuario (INE,
2003), en Solold el 67 % de las unidades
productivas cultivan maiz y el 42 % cultivan
frijol; y, las hortalizas y frutas que cultivan
los y las agricultoras y que también generan
una fuente de ingresos, como referencia, las
hortalizas alcanzan el 14 % de la produccion
agricola departamental, principalmente se
cultivan zanahoria, repollo, cebolla y papa,
entre otras hortalizas (MAGA, 2013).

o Laproduccién de artesanias es una actividad
economica significativa, especialmente entre
las mujeres de la comunidad. Las artesanas
locales son conocidas por sus habilidades en
el tejido y la creacion de textiles tradicionales
TZ'utujiles como tejidos a mano utilizando
técnicas ancestrales, que se venden en
mercados locales y a turistas. Segiin el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (INE, 2018),
el 42 % de las mujeres econémicamente activas
de San Pedro La Laguna se dedica a actividades
artesanales y de manufactura, principalmente
textiles.

o El turismo ha crecido significativamente
en San Pedro La Laguna, convirtiéndose en
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una de las principales fuentes de ingresos. La
belleza natural del lago de Atitlan y el volcan
San Pedro, junto con la cultura y tradiciones
mayas, atraen a turistas nacionales e interna-
cionales. De acuerdo con los datos de Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT, 2023),
el lago Atitlan recibié aproximadamente 2.1
millones de visitantes nacionales y extranjeros
durante ese afo. Se estima que entre el 8 % y el
12 % de ese flujo turistico se dirige a San Pedro
La Laguna, lo que representa entre 168,000 y
250,000 visitantes anuales.

o En cuanto a microemprendimiento,
se han iniciado pequefios negocios, desde
tiendas de comestibles hasta servicios de guias
turisticos y talleres de reparacion. Estos em-
prendimientos no solo generan ingresos para
las familias, sino que también contribuyen al
dinamismo econdémico del pueblo. Segun un
articulo de prensa del Ministerio de Economia
de Guatemala (MINECO) publicado el 1 de
marzo de 2024, “de acuerdo con datos de la Su-
perintendencia de Administraciéon Tributaria
(SAT), Solola tiene inscritas mas de 3 000
unidades econdmicas”

o« El peso econdmico de la migraciéon
en San Pedro La Laguna es particularmen-
te significativo. De acuerdo con FUNDESA
(2025), las remesas representan el 46.10 %
del PIB local estimado de USD 1,617,342.19
por kilémetro cuadrado al afo. Es decir, el
estimado total de remesas recibidas en el
municipio ascienden a aproximadamente
17,902,283.99 al aflo. La magnitud del aporte
de las remesas sugiere que este flujo supera
ampliamente la generacidon de valor de varias
actividades productivas locales como la
agricultura, el comercio o las artesanias. Esta
fuerte dependencia implica que las remesas
no solo compensan la limitada actividad
economica del territorio, sino que también
sostienen el consumo de los hogares, financian
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mejoras habitacionales, impulsan pequefios
emprendimientos y dinamizan sectores como
el comercio y los servicios. Al mismo tiempo,
esta condicién expone al municipio a riesgos
estructurales asociados a cambios en las
politicas migratorias o en la estabilidad laboral
de la poblacién migrante en el extranjero.

2.7 Aspectos Culturales

En el estudio realizado por Navichoc (2007)
sostiene que la cultura de San Pedro representa
una mezcla de influencias tanto indigenas como
espanolas de la época colonial. Ambas influencias
son discernibles en la mayor parte de los aspectos
de la cultura, pero no en la forma de elementos
separados que existen unos al lado de otros in-
dividualmente. Mas bien, las dos tradiciones se
han unido en el transcurso de siglos para crear un
patrén cultural. La unién de las dos tradiciones
histéricas puede observarse en las practicas y
creencias que rodean el funeral, las velas, los
ataudes y padrenuestros, la que arrancan de
una herencia europea; pero su valor simbdlico
propicia la creacion de la cultura de San Pedro La
Laguna.

Asi también describe que San Pedro La Laguna es
conocido por su cultura Tz'utujil, que se manifiesta
en sus festivales, ceremonias y artesanias. Uno de
los eventos mas importantes es la fiesta de San
Pedro, el Santo Patrdn del pueblo, que se celebra
el 29 de junio. Esta fiesta combina elementos
de la tradicion catdlica con practicas indigenas,
incluyendo procesiones, danzas, musica y rituales
religiosos.

El idioma Tz'utujil sigue siendo ampliamente
hablada en San Pedro La Laguna, y muchos
habitantes se enorgullecen de su herencia cultural.
Las mujeres del pueblo son reconocidas por sus
habilidades en el tejido, creando coloridos textiles
tradicionales. A lo anterior, debe agregarse el

que hecho que San Pedro La Laguna ha sido
un crisol de culturas, donde se han mezclado
antiguas tradiciones mayas con las influencias
modernas del turismo. San Pedro La Laguna es
un claro ejemplo de como una comunidad puede
mantener sus raices culturales mientras se adapta
y prospera en un mundo cambiante. Su rica
historia y dindmico presente lo convierten en un
lugar tnico y fascinante para visitar y estudiar
(Navichoc, 2007).

3. La migracion en el
municipio de San Pedro La
Laguna

3.1 Migracion interna

Segun indica el Plan Estratégico Institucional
2021-2025 de la Municipalidad de municipio
(2021), la migracién interna es una dindmica
poblacional que ha influido significativamente en
la transformacion territorial, social y econémica
de San Pedro La Laguna. Los datos del Censo 2018
indican que San Pedro La Laguna es un municipio
con muy baja inmigracion, ya que el 89.6% de la
poblacién nacié en el propio municipio, mientras
que solo el 9.5% proviene de otros departamentos
y 0.7% en otros paises. Esto refleja una poblacion
mayoritariamente originaria del territorio, con
poca llegada de personas de fuera y una dinamica
demografica sustentada principalmente en el
crecimiento natural.

Familias que migraron a otras regiones han
regresado e invertido en viviendas y negocios
locales, esta inversiéon se ve reflejada en la
arquitectura de remesas y casas de varios niveles
refleja este fendmeno. La migracidn interna ha
contribuido a la ocupacion de zonas sin acceso
adecuado a servicios. El aumento poblacional ha
generado desafios en: la disponibilidad de agua
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potable, recolecciéon de bacentro sura, energia
eléctrica, infraestructura vial, entre otros.

De esta cuenta, se indica la necesidad de
fortalecer la planificacion territorial para atender
el crecimiento poblacional. La migracién interna
debe ser vista como una oportunidad para ampliar
la cobertura de servicios basicos asociados con el
desarrollo y fortalecer la cohesion social.

La migracion interna en San Pedro La Laguna es
un proceso silencioso pero decisivo. Suimpacto en
la configuracién urbana, los servicios publicos y
la dindmica econdmica exige atencién estratégica
en los planes de desarrollo municipal. Reconocer
y gestionar esta movilidad puede contribuir a un
crecimiento mas equitativo y sostenible.

3.2 Migracidn internacional

Segun el Plan Estratégico Institucional 2021-2025
de la Municipalidad de San Pedro La Laguna,
la migracién internacional es especialmente
motivada por factores econdmicos como la
busqueda de empleo y mejores ingresos, estos
derivados de una falta de empleo estable o falta
de oportunidades para poder vivir de una manera
digna y lograr crear un patrimonio tangible
localmente. La principal causa de la migracién
internacional en Guatemala es la busqueda de
empleo y mejores condiciones econémicas, lo que
impulsa a las personas a buscar oportunidades
en el extranjero.

El Censo de Poblacion (INE,2018) reporta que
118 personas han migrado fuera del pais desde
2002 al 2018, de estos 80.5% son hombres y 19.5%
mujeres. Estos datos contrastan con el flujo anual
de remesas.

La recepcion de remesas de las familias
migrantes se considera una fuente importante
de ingresos, situacion se asocia con los motivos
que impulsa a migrar. En el municipio de San
Pedro La Laguna las remesas como porcentaje

del Producto Interno Bruto (PIB) constituyen
46.10% lo cual implica una dependencia de estos
recursos relativamente alta (FUNDESA, 2025).

Las remesas contribuyen en la cobertura de
necesidades basicas como la alimentacién, el
abrigo, transporte, comunicacion y vivienda, lo
que implica una capacidad relativa para adquirir
la canasta basica con estos recursos. Los envios de
remesas también son utilizados en aspectos como
el pago de gastos educativos como colegiaturas
de nifos, nifias y adolescentes. Inyectan capital a
nuevos emprendimientos y entre otros, “ayudan a
salvar las cosechas”

Senala el PEI municipal, que partir del flujo
continuo de remesas, se observan viviendas de
varios niveles construidas con dinero enviado
por migrantes en el extranjero. Estas casas suelen
tener modificaciones para albergar huéspedes, lo
que también refleja el vinculo entre migracién
y turismo. El crecimiento del casco urbano y la
inversién en infraestructura habitacional estan
influenciados por el retorno de migrantes y el
envio de remesas. Las remesas han permitido
mejoras en las viviendas, el comercio y los em-
prendimientos turisticos (Municipalidad de San
Pedro La Laguna, 2021).

3.3 La migracion de retorno

La migracién de retorno en San Pedro La
Laguna constituye un fendémeno significativo,
estrechamente vinculado con la larga trayectoria
migratoria del municipio y con su fuerte
dependencia de ingresos provenientes exterior
principalmente de Estados Unidos seguido de
México.

Segin datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores procesados por FUNDESA (ICL
2024) e incorporados en el ICRPR, la tasa de
deportaciones en San Pedro La Laguna fue de
260.25 personas retornadas por cada 100,000
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habitantes (afio de referencia 2023), lo que
ubica al municipio en la posiciéon 136 de los 340
municipios del pais y en el quintil 2 de retorno
administrativo. Esta tasa no es de las mas altas,
pero si evidencia un flujo sostenido y constante
de retorno administrativo que afecta a varias
familias cada afio.

En el marco nacional, los datos recientes de la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) muestran que Guatemala recibié 76,768
retornados en 2024, de los cuales un 71% provino
de Estados Unidos y 29% de México. Con base
en las tasas proporcionalmente asignadas del
ICRPR, se estima que San Pedro La Laguna recibe
anualmente entre 25y 35 retornados administra-
tivos; nimero pequefio en términos absolutos,
pero significativo para un territorio de apenas 11
mil habitantes y alta concentraciéon comunitaria.
Debido a la densidad social del municipio —
donde la vida cotidiana esta organizada alrededor
de redes familiares extensas, cofradias y vinculos
comunitarios Tz'utujil—, incluso retornos
numéricamente modestos generan impactos
visibles a nivel local.

Sin embargo, el retorno no soélo ocurre por
disposicién administrativa del pais de destino
(Estados Unidos, México, otros). Como sefialan
las entrevistas municipales sistematizadas en
el estudio, existe un flujo sostenido de retorno
voluntario, especialmente de personas que han
residido entre cinco y veinte afos en Estados
Unidos. Estos retornos suelen estar motivados
por factores familiares (reunificacion, cuidado
de personas mayores), econémicos (cierre de
oportunidades laborales), o por dificultades
para sostener la vida migrante ante cambios en
el mercado laboral estadounidense. Aunque no
existen datos oficiales para cuantificar este tipo de
retorno, los testimonios de actores comunitarios,
lideres locales y autoridades sefialan que
constituye un flujo regular que ha aumentado
durante los ultimos cinco anos.

Esta doble naturaleza —retorno administrativo,
retorno voluntario y retorno por reemigracion
fallida — constituye un rasgo distintivo del
municipio. Aunque la cifra absoluta de retornados
no es la mds alta del pais, sus efectos se sienten
con fuerza debido al tamafo de la poblacién,
la estructura comunitaria y la dependencia
economica del exterior. En ausencia de politicas
municipales especificas, la reintegracion en
San Pedro La Laguna continia dependiendo
principalmente del apoyo de las familias y de las
redes comunitarias, con limitada intervencion
institucional para acompanar los procesos de
retorno y sus consecuencias.

4. La migracion, retorno y
reintegracion en el municipio
de San Pedro La Laguna:
presentacion de resultados

La migraciéon® constituye un proceso social
complejo mediante el cual las personas se
desplazan desde su lugar de origen hacia
otros territorios en busca de oportunidades
econdmicas, reunificaciéon familiar, seguridad o
mejores condiciones de vida. En el caso de San
Pedro La Laguna, ha marcado profundamente
la estructura social y econémica del municipio,
dando lugar a redes familiares transnacionales y a
una fuerte dependencia de ingresos provenientes
del exterior. El retorno® —entendido como el
regreso de las personas migrantes a su comunidad
de origen, ya sea de manera voluntaria o como
resultado de procesos administrativos— es
parte integral de estas trayectorias migratorias
y ocurre en un contexto donde las familias
continian desempefando un papel central en el

5 Véase, OIM. https://www.iom.int/es/fundamentos-de-la-mi-
gracion

6 Véase, OIM. https://emm.iom.int/es/handbooks/retorno-y-
-reintegracion-de-migrantes/migracion-de-retorno
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acompafiamiento y la estabilizaciéon emocional y
econdémica de quienes regresan.

La reintegraciéon, por su parte, se refiere al
proceso mediante el cual las personas retornadas
buscan restablecer su vida econdmica, social
y comunitaria en el territorio al que regresan.
Este proceso implica, idealmente, el acceso a
oportunidades laborales, servicios sociales,
apoyo psicosocial y reconocimiento dentro
de la comunidad.” Esta secciéon analiza cémo
la migracion, el retorno y la reintegraciéon se
manifiestan en el municipio, destacando los
factores economicos, sociales y culturales que
condicionan la experiencia de quienes regresan y
las respuestas locales que existen —o no existen—
para acompanar este proceso.

4.1 La salida de personas migrantes

o Impactos de la migracion en el corto,
mediano y largo plazo

A partir de la informacién recabada en
entrevistas con interlocutores clave, se establecié
que la migracién a corto plazo no se limita al
desplazamiento geografico, sino que implica
cambios notables en la vida personal y familiar,
asi como en la persona migrante ya que adaptarse
al nuevo entorno es una necesidad urgente, no
una eleccion voluntaria. Las personas migrantes
enfrentan presiones de diverso orden (legales,
culturales y sociales) que exigen cambios
y aprendizajes funcionales y rdpidos en la
cotidianidad de su nuevo entorno de vida (idioma,
normas y estilo de convivencia, entre otros).

Desde el punto de vista econémico, migrar puede
incluir una carga econémica como la necesidad

7  Véase, el Plan Retorno al Hogar, “La reintegracion de personas
guatemaltecas migrantes retornadas se define como un proceso
multidimensional que busca restablecer relaciones econdmicas,
sociales y psicosociales, permitiendo que transformen sus futuras
decisiones de migrar en una opcién y no en una necesidad”
https://guatemala.gob.gt/plan-retorno-al-hogar/

de solventar el pago del traslado ya que muchas
personas obtienen recursos econdmicos mediante
la adquisicion de créditos en los diferentes bancos
que ofrecen servicios en el municipio y otros
actores (prestamistas) lo cual puede implicar el
endeudamiento durante un par de aflos o mas.

A pesar de que el endeudamiento prolonga su
impacto en el mediano ylargo plazos,la migracién
sigue ocurriendo pues constituye una estrategia
para alcanzar una vida digna ya que la decision de
migrar es motivada por la necesidad de mejoras
en la calidad y nivel de vida a lo que se agrega el
compromiso de saldar deudas familiares.

De esta cuenta, tal como ocurre el proceso
migratorio hoy dia, contribuye a la generacién de
cargas financieras que pueden perpetuar ciclos
de pobreza y dependencia si no se tienen claros
los objetivos y se cuenta con un plan de vida
personal y familiar que encuentre oportunidad
de realizacion social y econémica en la propia
comunidad.

La migracién también ha propiciado escasez y
encarecimiento de la de mano de obra disponible
para el trabajo local. En el sector agricola en
practicamente todos los ciclos de la produccion
de diversos cultivos locales; en la construccion
ante la carencia de personas que trabajen en
albanileria y otras actividades especializadas que
se requieren, asi como en los servicios y comercio
por la disminuida oferta de dependientes de
tiendas y otros.

A partir de estas circunstancias, las entrevistas
también mencionan cambios en la economia
del municipio, como el incremento del costo de
la canasta basica lo cual, genera y reproduce un
ciclo de migracién constante pues se mantiene
y fortalece la necesidad de obtener recursos
econdmicos estables para el sostenimiento de la
familia y la satisfaccion de necesidades basicas.

A largo plazo, con preocupacién las personas
entrevistadas indican que la separacion
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prolongada entre quien migra y la familia propicia
un proceso de reconfiguracién de las relaciones
intrafamiliares al que es dificil adaptarse. Como
consecuencia, los hijos independientemente de su
edad pueden vivenciar problemas emocionales,
educativos y de relacionamiento social.

Por otro lado, también se menciona el riesgo
de la formacién de nuevas familias tanto en el
pais receptor como en el pais de origen, lo que
puede provocar nuevas y profundas tensiones
que afectan los vinculos familiares originales
tanto en la relacién con los hijos como entre la
pareja. Entre otros, puede desdibujarse e incluso
disminuir el compromiso de la sostenibilidad de la
familia por parte de la persona migrante asi como
el cumplimiento de pagos de créditos adquiridos
para financiar la migracién. Con frecuencia estos
procesos afectan de manera notable la situacion
de las mujeres quienes de manera desventajosa
-familiar y socialmente- deben asumir el rol de
jefas de hogar asi como la carga de la proveeduria
de recursos economicos para el sostenimiento de
sus familias.

La integraciéon exitosa abre oportunidades
laborales y sociales en el lugar de destino, pero
el proceso puede ser psicoldgica y fisicamente
desgastante, entre otros debido a la situacion
ambivalente que se vive: por un lado la rapidez
con la que se debe realizar la adaptacion en el
lugar de destino y por el otro, la preocupacién por
el cumplimiento de los compromisos econémicos
que se deben atender y solventar en el pais de
origen.

Algunas personas logran estabilizarse y saldar
sus deudas, mientras que otras quedan atrapadas,
en forma directa o sus familiares en el pais de
origen. Se viven ciclos de endeudamiento en los
que emergen las necesidades de sostenimiento en
el lugar de destino al mismo tiempo que cumplir
con las obligaciones tanto familiares como
econdmicas. De esta cuenta, en las entrevistas
se menciona que el éxito migratorio no se mide

unicamente en ingresos y envio de remesas,
sino en bienestar integral: emocional, familiar y
comunitario.

o Acciones realizadas para abordar la
migracion en las comunidades

De acuerdo con las reflexiones realizadas en
las entrevistas, el tema de la migracién atn
permanece invisibilizado dentro de la comunidad
y no se ha incluido en planes de trabajo por parte
de organizaciones comunitarias, privadas o del
gobierno local. Se indica que esto ocurre porque
se han identificado y priorizado otras necesidades
como la educacidn, la salud y el desarrollo de la
comunidad.

Se menciona que a la fecha, no se han
impulsado iniciativas ni proyectos que hayan
abordado el tema. Ademds, el contexto social
dificulta su discusion abierta, ya que compartir
experiencias personales puede generar tensiones
o malentendidos entre las personas que planean
migrar ya que dicha decision puede ser percibida
como una amenaza al progreso de otros. Esta
combinacidn de factores ha impedido que el tema
sea reconocido, comprendido y trabajado de
manera colectiva.

o Acciones que se podrian realizar en
colaboracidén con otras instituciones /
organizaciones para la atencion de las
personas migrantes

Se reconoce que la migracién no solo implica
desafios, sino también oportunidades para
fortalecer el crecimiento econdémico, social e
institucional del municipio. Por lo tanto, se
propone la creaciéon de una oficina municipal
especializada en migraciéon como un eje clave en
el proceso de planificacion. Esta oficina deberia
contar con capacidad para coordinar acciones,

generar y recopilar datos y vincular a las personas
migrantes y retornadas con las dindmicas locales.

Esta unidad de trabajo municipal podria
impulsar programas de atencién psicosocial y
de salud mental combinados con procesos de
capacitacion laboral en los que se podria gestionar
el apoyo de otras instancias como el Instituto
Técnico de Capacitaciéon y Productividad
(INTECAP), a través de la Direccién General
de Educacién Extraescolar del Ministerio de
Educacion (DIGEEX / MINEDUC), asi como
de organizaciones de sociedad civil, de empresas
privadas y de la cooperacién.

Emergen sugerencias como la realizacion de ferias
de empleo y el apoyo a proyectos autosostenibles
mediante la capacitacion para el emprendimiento
y el fomento de la asociatividad productiva.
También se destaca la importancia de visibilizar
la realidad migratoria mediante acciones
informativas, como los spots municipales y del
sector privado, y la divulgaciéon de informacion
sobre oportunidades para migrar en forma regular
a través de programas de migracién laboral como
los que ofrece el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRARB).

e« El rol de las municipalidades,
organizaciones de sociedad civil,
empresarios y otros actores clave a nivel
municipal en el abordaje de la migracion

Al momento de abordar los roles de diversos
actores se sugiere priorizar y enfocar recursos
en la realizaciéon de proyectos sociales y no
solo alrededor de obras grises. Es necesario
responder a las necesidades de la comunidad
creando espacios institucionales para atender
a la poblacién migrante y retornada, realizando
acciones de prevencion de la migracidn irregular
asi como de divulgaciéon de informacién sobre sus
riesgos en la migracion.
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Para ello, se reitera la propuesta de la creacion
de una oficina municipal especializada en
migracion, que realice acciones de levantamiento
de datos (encuestas) mediante visitas domiciliares
y la elaboracién de estadisticas locales sobre el
tamano de la poblacion y caracteristicas de las
de las personas que han migrado y retornado.
Todo ello para promover la integraciéon activa
de las personas migrantes en proyectos locales,
aprovechando sus experiencias y conocimientos
adquiridos en el extranjero, aportando como
mano de obra calificada.

También se necesita generar empleos diversos,
con programas autosostenibles que trasciendan
los ciclos politicos, para que con cada cambio
de gobierno los programas de migracion
continten en proceso de mejoramientos hasta
lograr estabilizarse como una oficina en la
municipalidad.

La educacién en los niveles medio y diversificado,
la capacitaciéon técnica para el trabajo y la
educacién financiera, se consideran esenciales
para el desarrollo comunitario, por lo tanto,
se propone realizar capacitaciones a nivel
estudiantil para visibilizar el tema migratorio,
informar sobre educacién financiera e informar
sobre oficios con alta demanda en el municipio.
Se propone también una municipalidad que actte
como agente de cambio social, enfocada en la
inclusion, el desarrollo sostenible y la prevencion
de la migracién irregular. Al integrar los diversos
actores en la comunidad se pueden generar
cambios en la educacién, empleo y participacion
ciudadana, se busca construir una comunidad
resiliente, equitativa e informada, donde migrar
no sea una necesidad, sino una eleccién libre y
consciente.
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5. El retorno de personas
migrantes

o Impactos del retorno de personas
migrantes en el corto, mediano y largo
plazo

La informacién recabada en las entrevistas
indica que en el corto plazo el retorno migratorio
probablemente se incremente por politicas
migratorias restrictivas generadas en los paises
de destino, principalmente Estados Unidos. Estas
disposiciones pueden generar consecuencias
profundas en la vida de las personas retornadas
en los ambitos personal y familiar, tanto en el
plano econémico como en el emocional.

Las personas que retornan en circunstancias no
planificadas enfrentan frecuentemente deudas
pendientes, debido a la interrupcién abrupta de
sus proyectos en el extranjero, y sufren el impacto
psicolégico del retorno forzado, que puede
desencadenar problemas de salud mental como
depresion y hasta estados o crisis de ansiedad,
especialmente porque el regreso implica la
pérdida de estabilidad y oportunidades.

Aunque el reencuentro familiar suele estar
marcado por alegria, el proceso de readaptacion
es complejo y va mas alla de lo emocional. El
choque entre las expectativas del migrante y
la realidad transformada de su comunidad de
origen genera tensiones personales, sociales y
laborales. Ademas, la necesidad de renunciar
a comodidades adquiridas en el extranjero
evidencia que el retorno no es simplemente
volver, sino reconstruirse y resignificar el entorno
que también ha cambiado con el tiempo.

El retorno migratorio a mediano plazo puede
convertirseen unaoportunidad detransformacion
local cuando las personas migrantes aprovechan
su capital, oficios y conocimientos adquiridos en el
extranjero para emprender y aportar innovacion a
las iniciativas locales. Este proceso fortalece tanto

el desarrollo individual como el comunitario,
elevando la calidad de la mano de obra en los
municipios. Sin embargo, esta transicion no esta
libre de dificultades: el contraste econémico entre
el pais de destino y el lugar de origen impone
retos significativos, especialmente al adaptarse a
ingresos mas bajos y a una economia distinta, lo
que puede generar frustracion frente al nivel de
vida al que estaban acostumbrados.

A largo plazo el retorno migratorio puede
convertirse en una etapa de consolidacion
personal y comunitaria cuando las personas
migrantes centran los conocimientos adquiridos
en el extranjero hacia el emprendimiento o la
insercion laboral especializada. Habilidades
como el dominio de otro idioma les permiten
acceder a sectores competitivos, como el turismo,
y posicionarse como mano de obra calificada
capaz de dinamizar la economia local y elevar los
estandares de servicio. Esta preparacion convierte
a las personas retornadas en agentes de cambio
dentro de sus comunidades. Sin embargo, la falta
de empleo estable y la dificultad para consolidar
una fuente de ingresos pueden generar frustraciéon
y reactivar el deseo de migrar nuevamente. Por
ello, la estabilidad laboral es clave para evitar
la migracién ciclica y, cuando se logra, permite
redescubrir los valores del entorno: la paz, la
naturaleza y el sentido de pertenencia que ofrece
el municipio.

e Acciones realizadas para abordar el
retorno de personas migrantes a su
comunidad

El tema migratorio es poco reconocido en el
municipio ya que aun no ha sido abordado por
las organizaciones comunitarias, por lo que se
genera la ausencia de iniciativas, capacitaciones
y espacios de colaboracion en torno a este tema,
generando una desconexién tanto institucional
como comunitaria.

Las prioridades actuales estan centradas en
otras areas, lo que ha limitado la visibilidad y
el abordaje de la migraciéon. A nivel personal,
también se percibe una actitud de cautela, donde
el compromiso se evalua cuidadosamente antes
de asumirlo, lo que refuerza la tendencia a
mantener un enfoque en actividades propias y
vinculos cercanos. Esta combinacién de factores
ha impedido una participacién mads activa y
articulada en torno al abordaje de la migracion
y procesos derivados como el retorno y la
reintegracion al municipio.

o Acciones que se podrian realizar en
colaboracién con otras instituciones /
organizaciones para la atencion de las
personas migrantes en el retorno

Se plantea implementar un conjunto de acciones
integrales paraacompanaralas personas migrantes
retornadas, reconociendo la diversidad de sus
condiciones y necesidades. Entre las prioridades
se incluye la atencién psicologica personal y
familiar, como parte esencial del proceso de
retorno emocional y social, especialmente ante
situaciones de estrés, duelo o shock emocional.
Este acompafiamiento debe extenderse también
a las familias que permanecieron en el lugar de
origen, considerando los cambios que implica la
reconfiguracion familiar.

Para fortalecer la inclusion laboral, se propone
promover oportunidades en sectores como la
agriculturaylaalbaiileria,especialmentegenerada
por organizaciones, donde se ha identificado
experiencia previa, asi como contratar mano de
obra bilingtie en el sector privado para facilitar
la comunicacion y aprovechar las competencias
lingiiisticas adquiridas en el extranjero. La
creaciéon de una oficina especifica de migracion
a cargo de la municipalidad permitiria coordinar
estas acciones, visibilizar los procesos derivados
del retorno y brindar una atencidn institucional
especializada.
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Por otrolado, se considera fundamental garantizar
una bienvenida calida, sin discriminacidn,
fomentando wuna actitud comunitaria de
solidaridad, promoviendo la equidad en el acceso
al trabajo y la participacién social. Estas acciones,
permiten avanzar hacia una comunidad mas justa,
resiliente e inclusiva, donde el retorno migratorio
sea reconocido no solo como un desatio, sino
como una oportunidad para fortalecer la uniéon
social y econdmica.

e« El rol de las municipalidades,
organizaciones de sociedad civil,
empresarios y otros actores clave a nivel
municipal en el abordaje del retorno de
personas migrantes

Desdela perspectiva de las personas entrevistadas,
el retorno migratorio representa una oportunidad
para transformar las comunidades de origen,
siempre que se articule una respuesta integral
entre municipalidades, organizaciones de
sociedad civil y el sector empresarial. Cada actor
tiene un papel fundamental en la construccién de
condiciones dignas, sostenibles y equitativas para
las personas retornadas.

La municipalidad podria asumir un rol activo
como agente de cambio social, reorientando
una parte de sus recursos hacia proyectos
comunitarios que respondan directamente a
las necesidades humanas. Esto implica apostar
por iniciativas que promuevan la inclusion,
el desarrollo sostenible y la prevencién de la
migracion irregular. La creacién de una oficina
especializada en migracion, el levantamiento de
datos locales mediante visitas domiciliares, planes
de bienvenida y ferias de empleo son acciones
clave para institucionalizar el tema y garantizar su
continuidad mas alla de los ciclos politicos.

Las organizaciones de sociedad civil juegan un
papel esencial en el acompanamiento comunitario
de las personas retornadas pudiendo visibilizar
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el fendmeno migratorio desde una perspectiva
humanista, abordando no solo sus consecuencias,
sino también sus causas estructurales. Estas
organizaciones fortalecen la unién social
mediante la construccion de redes de apoyo
solidas e inclusivas, promoviendo la participacion
ciudadana en sus organizaciones.

Al unirse las pequefias empresas bajo un objetivo
comun, se pueden disefiar e implementar rutas
de colaboracion interinstitucional e intersectorial
que promuevan el respeto de los derechos
laborales, valoren las habilidades adquiridas
en el extranjero y la generaciéon de empleos
dignos. El compromiso con la capacitacién a
las personas trabajadoras, el apoyo a empren-
dimientos y la inclusiéon de personas migrantes
retornadas y jévenes estudiantes no solo fortalece
la economia local, sino que también contribuye
a reducir la migracidn irregular. Brindar créditos
a diverso tipo de iniciativas o espacios laborales,
puede ser clave para activar la economia de las
personas retornadas, quienes pueden traducir
su experiencia en nuevos modelos de negocio,
productos o servicios.

6. La reintegracion de personas
migrantes

o Impactos dela reintegracion de personas
migrantes en el corto, mediano y largo
plazo

En la informacidon recabada se indica que la
reintegraciéon de personas migrantes a sus
comunidades de origen es un proceso complejo
y profundamente humano, que va mas alla del
simple regreso fisico. Implica reconstruirse
emocional, social, cultural y econémicamente en
un entorno que ha cambiado durante la ausencia.
Este proceso genera impactos diferenciados
segin el tiempo y experiencias vividas en la
migracion, por lo que su comprension es clave en

el disefio de estrategias de apoyo a la reintegracion
comunitaria.

Los impactos a corto plazo se concentran en el
plano emocional y en las condiciones inmediatas
de acogida. El duelo migratorio, la ansiedad y
el choque cultural son experiencias comunes,
especialmente cuando el retorno es forzado o no
planificado. El estado emocional del retornado
puede verse influido por factores como el clima,
las festividades o el entorno social, que pueden
facilitar o dificultar la adaptacion. En este
momento, el papel de espacios comunitarios
como las iglesias es fundamental, ya que ofrecen
contencién emocional y reconstrucciéon de
vinculos. Sin embargo, también pueden centro
surgir sentimientos de exclusién o vergiienza,
especialmente si la sociedad muestra poca
empatia o si el retornado no logré consolidar su
situacién econdmica en el extranjero.

La reintegracion a mediano plazo comienza a
tomar forma en el ambito social y productivo.
Las personas retornadas enfrentan el reto
de reconfigurar sus vinculos familiares vy
comunitarios, adaptarse a nuevas dinamicas
locales y reconstruir su identidad en un entorno
que ha evolucionado en su ausencia. El ambito
laboral se vuelve central, y el microemprendimien-
to aparece como una via estratégica para generar
ingresos, esto se da para las personas migrantes
que regresan con un capital que designan espe-
cificamente para generar algun tipo de negocio.

Sin embargo, aquellas personas que retornan sin
un plan o que fueron deportadas, su situacion
es distinta, desde el punto de vista psicolégico
su autoestima esta dafiada especialmente por no
retornar con un capital o haber generado bienes
con los cuales puedan atenuar el golpe econémico
que puede significar el paso del tiempo para la
reintegracion.

Aquellas personas que regresan con
conocimientos técnicos, dominio de idiomas o

experiencia en oficios pueden aportar innovacion
y calidad a los servicios locales que ofrece la
comunidad, convirtiéndose en mano de obra
calificada marcando una diferencia a partir
del conocimiento adquirido y su aplicacion
innovadora. Sin embargo, no todas las personas
tienen acceso a estas oportunidades, lo que genera
desigualdades en el proceso de reinsercion. La
participacion en actividades culturales, religiosas
y comunitarias también contribuye a fortalecer el
sentido de pertenencia y arraigo.

Los impactos se proyectan a largo plazo hacia la
transformacién comunitaria y el fortalecimiento
institucional. Las personas migrantes retornadas,
cuando son reconocidas como actores clave del
desarrollo local, pueden convertirse en lideres
comunitarios, emprendedores y agentes de cambio.
Su experiencia en el extranjero puede traducirse en
nuevos modelos de negocio, productos o servicios
que dinamizan la economia local.

Ademas, la articulacion entre municipalida-
des, iglesias, organizaciones de sociedad civil y
lideres comunitarios permite construir redes de
apoyo solidas y sostenibles. A nivel politico, la
reintegracion bien gestionada puede dar lugar a
politicas publicas inclusivas, basadas en la gestiéon
del conocimiento local y orientadas a prevenir la
migracion forzada. Cuando se logra estabilidad
laboral, emocional y social, el retorno y la
reintegracion dejan de ser etapas de pérdida y se
convierten en una oportunidad para redescubrir
los valores del entorno: la paz, la naturaleza y el
sentido de pertenencia que ofrece la comunidad.

o Acciones realizadas para abordar la
reintegracion de personas migrantes

Programas o acciones para la reintegraciéon de
personas migrantes ain no ha sido incorporada
formalmente en la agenda comunitaria, debido a
lainvisibilizacién del temalo que ha generado des-
conocimiento y ausencia de estrategias claras para
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su abordaje. Predominan acciones individuales y
visiones fragmentadas impulsadas por iniciativas
personales que buscan atraer inversién o generar
algan tipo de participacion, sin una intervencion
estructurada ni mecanismos de articulacion. Esta
falta de atencion limita el desarrollo de iniciativas
colectivas, pero también revela una oportunidad
latente para construir enfoques colaborativos que
amplien el alcance, fortalezcan la participacion y
promover el desarrollo local inclusivo.

e Acciones que se podrian realizar en
colaboracion con otras instituciones /
organizaciones para la atencidon de las
personas migrantes en su reintegracion a
la comunidad

La reintegracion de personas migrantes
retornadas requiere propuestas articuladas que
combinen acompafnamiento emocional, inclusiéon
laboral y reconocimiento de sus capacidades. En
este marco, se propone la creacion de una oficina
municipal especializada que permita coordinar el
seguimiento de los casos de retorno, facilitar su
vinculacién con las actividades del municipio y
generar condiciones favorables para su insercion
laboral. Mas que ofrecer empleo directo, se
trata de construir un entorno que promueva
oportunidades sostenibles y dignas.

Una de las acciones clave en la reintegracion
es fomentar redes de apoyo que impulsen el
consumo de los productos y servicios generados
por las personas retornadas, fortaleciendo asi su
autonomia econdmica. La participacidn activa en
las obras municipales en desarrollo representa una
via concreta para integrarles en los procesos de
mejora comunitaria, reconociendo las habilidades
adquiridas en el extranjero y promoviendo su
protagonismo en el desarrollo local.

Asimismo, se plantea la implementaciéon de
proyectos de apoyo psicoldgico que acompaiien
el proceso de reinsercion social, considerando
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los desafios emocionales que enfrentan muchas
personas al regresar. Estos esfuerzos podrian
complementarse con programas de capacitaciéony
talleres para el emprendimiento, que les permitan
desarrollar habilidades productivas y generar
ingresos sostenibles.

e« El rol de las municipalidades,
organizaciones de sociedad civil,
empresarios y otros actores clave a
nivel municipal en el abordaje de la
reintegracion de personas migrantes

La reintegracion de personas migrantes
retornadas requiere una respuesta instituciona-
lizada y articulada entre diversos actores locales,
que permita transformar esta etapa en una
oportunidad para el desarrollo comunitario. Para
ello, es fundamental que las municipalidades,
las organizaciones de sociedad civil y el sector
empresarial asuman roles complementarios, con
vision inclusiva, sensibilidad social y compromiso
con el desarrollo del municipio.

Las municipalidades tienen el potencial de
liderar procesos de cambio social, reorientando
sus recursos hacia iniciativas que respondan
directamente a las necesidades humanas. Se
reitera que esto implica priorizar obras sociales
y apostar por proyectos que promuevan la
inclusion, el desarrollo sostenible y la prevencion
de la migracioén irregular. La creacién de oficinas
especializadas en migracién permitiria atender
este tema de forma estructural, facilitando el
levantamiento de informacién mediante visitas
domiciliarias, la generacién de estadisticas
locales y la implementacion de planes de
bienvenida. Ademas, pueden impulsar ferias de
empleo, coordinar programas autosostenibles
que trasciendan los ciclos politicos y garantizar
la transparencia en la ejecuciéon de proyectos.
Al integrar educacién, empleo, estadisticas
municipalesyparticipaciénciudadana,sefortalece

la generaciéon de iniciativas que promuevan la
resiliencia comunitaria y se construye un entorno
donde migrar es una decision libre y no una
obligacion.

Las organizaciones de sociedad civil desempefian
un papel clave en el acompafiamiento comunitario
y administrativo de las personas retornadas para
su reintegracion. Su labor permite visibilizar
la migraciéon desde una perspectiva integral,
abordando tanto sus causas estructurales como
sus consecuencias sociales. Estas organizaciones
pueden facilitar el acceso a espacios culturales y
religiosos que refuercen el sentido de pertenencia,
y construir redes de apoyo inclusivas y sostenibles.

Ademas, algunas de estas organizaciones cuentan
la capacidad de incidencia lo que les permite
acompanar y valorar la implementacién de
politicas publicas. Su participacién en reuniones
del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
y Rural (COMUDE), podria ser valiosa para
fomentar la empatia social y sensibilizar a la
comunidad sobrelosbeneficios delareintegracion
planificada mediante la generacién informacion
en sus organizaciones o fortaleciendo procesos de
capacitacion.

Las pequefias empresas al organizarse bajo
objetivos comunes podrian reconocer las
habilidades adquiridas en el extranjero de las
personas retornadas y promover empleos dignos.
Su compromiso con la formacién, el impulso
y apoyo a emprendimientos y la inclusion
de personas migrantes retornadas y jovenes,
fortalece la economia local y contribuye a reducir
la migracién irregular. Brindar créditos, espacios
laborales o herramientas para trabajar puede
ser determinante para reactivar la economia de
quienes retornan, permitiéndoles convertir su
experiencia en nuevos negocios, productos o
servicios. Al reconocerlos como mano de obra
calificada, se promueve su integracion activa en
los procesos de desarrollo comunitario.
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7. Valoraciones generales
acerca de la situacion en el
principal pais de destino:
Estados Unidos

La realidad que enfrentan muchas personas
migrantes refleja tratos indignos, estigmatizacion
social y politicas migratorias que no distinguen
entre quienes buscan oportunidades legitimas
y quienes infringen la ley. En numerosos casos,
migrar no es una eleccion libre, sino una decisién
forzada por la necesidad econdémica y el deseo de
construir un futuro digno para las familias de las
personas migrantes.

A pesar de los desafios, las personas migrantes
representan una fuerza laboral calificada que
ha contribuido significativamente al desarrollo
del pais receptor, especialmente en sectores
economicos y actividades que muchos ciudadanos
locales no asumen. Sin embargo, las posibles
deportaciones masivas, ejecutadas sin criterios
claros ni enfoque humano, generan impactos
negativos tanto para quienes son expulsados
como para los paises que los reciben. Estas
medidas no solo vulneran derechos humanos,
sino que también desestabilizan las economias
locales y nacionales tanto del pais receptor como
del pais de origen.

La criminalizacién generalizada de la migracidn,
sin distinguir entre casos, perpetua la exclusion
y debilita el vinculo social. La disminucién
de remesas como consecuencia directa de las
deportacionesafectagravemente el flujo financiero
en los paises de origen, lo que puede derivar en
un aumento de la pobreza y la inseguridad. Al
mismo tiempo, los paises receptores pierden
fuerza laboral esencial, debilitando sectores
productivos clave y comprometiendo su propio
desarrollo econémico.
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8. Recomendaciones para
fortalecer en el abordaje de
la migracidn, el retorno y la
reintegracion

8.1 En relacién con la migracion

a) Municipalidades

Impulsar la creacion de una politica publica
municipal sobre migracién es fundamental para
contar con un marco normativo que reconozca
la migracién como un proceso que deriva de
problemas histdricos y estructurales a nivel local
y nacional. Dicho instrumento debe ser disefiado
con enfoque de derechos, inclusién y desarrollo
local. Esta politica debe orientar las acciones
institucionales, garantizar la continuidad de los
programas y facilitar la articulacién interinstitu-
cional e intersectorial con actores nacionales e
internacionales.

Se recomienda designar a un equipo técnico que
promueva la creaciéon de una oficina municipal
especializada dentro del gobierno local que genere
y cuente con datos actualizados, pueda coordinar
acciones intersectoriales y actiie como referente
institucional para atender las necesidades de
personas migrantes y sus familias, personas
retornadas y en proceso de reintegracion.

Un equipo técnico puede iniciar el abordaje
de la tematica como anexo dentro de alguna
dependencia existente en la alcaldia municipal.
En este proceso inicial debe encargarse de
recopilar informacién sobre necesidades en la
migracion, el retorno y la reintegracion, atender
casos especificos y facilitar el disefio de planes,
programas y proyectos sociales, educativos y de
sensibilizacion social vinculados.

Mediante este proceso inicial, el municipio puede
incluir las iniciativas impulsadas en el Plan de
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Desarrollo Municipal (PDM) con el propdsito
de garantizar su inclusiéon en el presupuesto
municipal y contar con los recursos necesarios
para la realizacion de las estrategias y actividades
planificadas para atender la problematica.

La institucionalizacién de estos procesos facilita
la coordinacion interinstitucional e intersectorial
desde una perspectiva de gestion multinivel. En
este marco, la municipalidad puede articular
apoyos directos con instituciones del organismo
ejecutivo a nivel central, la cooperacién y con
aliados estratégicos como municipios o entidades
de gobernanza equivalentes en otros paises
solidarios con el desarrollo de Guatemala.

b) Otras entidades de gobierno

La migracién requiere una respuesta institucional
profesionalmente disefiada, estructurada vy
sostenida en el tiempo para avanzar hacia un
enfoque mas justo y eficaz. Se propone que los
gobiernos municipales asuman un rol activo en la
construccion de politicas publicas que reconozcan
la migracién como un proceso complejo, con
implicaciones sociales, econoémicas, politicas,
culturales y humanas.

Un primer paso fundamental es la creacion
de una oficina municipal especializada en
migracién, que funcione como instancia técnica
para atender, coordinar y dar seguimiento a los
casos migratorios que permita asignar fondos
especificos y capacidad operativa para articular
acciones con otras instituciones.

c) Sector empresarial

Uno de los pilares fundamentales para prevenir
la migracién irregular es la educaciéon. Por ello
se recomienda trabajar desde las escuelas e
institutos para motivar alos jovenes a fortalecer su
formacion profesional y desarrollar competencias
que les permitan ser competitivos en el mercado

laboral. Esto no solo mejora su salud y bienestar,
sino que también impacta positivamente en el
desarrollo de sus familias.

En este sentido, es clave generar becas de estudio
a nivel diversificado y universitario para personas
de escasos recursos, ampliando el acceso a
oportunidades educativas, como también la
creaciéon de programas de sensibilizacion que
visibilicen las causas estructurales de la migracion
y promuevan el arraigo mediante la generacion
de empleo.

También se reitera la sugerencia de crear una
oficina municipal especializada en el abordaje de
la migracion, el retorno y la reintegracion, donde
las personas puedan recibir orientacion sobre
sus casos, acceder a informacién util y ademas
coordinar acciones con el MINTRAB, DIGEEX/
MINEDUC, Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) e INTECAP, o directamente con a través
del Consejo de Atencién y Protecciéon (CAP)?,
entre otras instituciones, asi como con, embajadas
y organismos internacionales de la cooperacion,
con el fin de disefiar y gestionar un plan municipal
para el aprovechamiento oportunidades de
trabajo temporal en el extranjero, fomentando la
circularidad de la movilidad laboral enfocada en
una migracién ordenada, segura y regular.

d) Organizaciones de sociedad civil

Una accidn prioritaria es la creacién de una
oficina municipal especializada en el abordaje de
la migracioén, el retorno y la reintegracién, que
tenga participacion activa en espacios de decisién
como el COMUDE y que promueva la realizacion
de procesos de investigacion local sistematicos
sobre migracion, retorno y reintegraciéon. La
informacion recabada sistematicamente sera clave

8 De acuerdo con el Codigo de Migracion (Decreto 44-2016)
y la Politica Migratoria de Guatemala, el CAP es la instancia
encargada de coordinar con diversas instituciones vinculadas a
la gestion migratoria y en procesos de atencién de las personas
migrantes retornadas y en proceso de reintegracion.

para disefiar politicas publicas, planes, programas
y proyectos basados en el conocimiento y
profundizacién en la tematica a nivel local,
especialmente en la identificacién de necesidades
especificas y el reconocimiento del aporte de las
personas migrantes, retornadas y en proceso de
reintegracion.

8.2 En relacidon con el retorno de
personas migrantes

a) Municipalidades

El retorno migratorio es una etapa critica que
requiere atencion inmediata, planificacion
estructurada y voluntad politica para garantizar
que las personas migrantes sean recibidas
con dignidad y empatia, teniendo programas
como traslados del aeropuerto a la comunidad,
planes de bienvenida en rede sociales y atencién
psicosocial. Esta ultima es primordial para
ofrecer una atencion individual por situaciones
personales que tiene que ver con el retorno de
cada persona, ya que cada caso es diferente.
La atencién psicosocial familiar también es
importante en el acompanamiento de la nueva
reconfiguracion estructural en la familia.

b) Otras entidades de gobierno

Para abordar el retorno de personas migrantes
se requiere una planificaciéon integral que
incluya: un enfoque basado en los derechos
humanos, la adaptacion a las necesidades
especificas de cada persona con énfasis en grupos
vulnerables y el monitoreo y apoyo continuo
en su reinserciéon social. Es crucial garantizar
retornos seguros y dignos en los que se pueda
confiar, como establecer centros de recepcion con
servicios basicos: alimentacion, atencién médica,
apoyo psicoldgico y juego de higiene personal
inmediata.

También es importante establecer un vinculo con
el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM),
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX),
Secretaria de Bienestar Social (SBS)®, Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
de la Republica (SOSEP)" y otras instituciones
encargadas y con embajadas para garantizar una
comunicacion lo mas efectiva posible al momento
de retornar, para que la municipalidad cuente con
informacion de las personas retornadas y pueda
apoyar en su retorno al municipio garantizando
una atencion enfocadas en los derechos humanos.

Instituciones del gobierno central a cargo de los
procesos de recepcién de personas retornadas,
mediante el establecimiento de acuerdos
especificos, pueden coordinar con autoridades
municipales de las comunidades de origen. En este
sentido, un recibimiento digno en el aeropuerto,
atender necesidades inmediatas entre otras como
vestuario, alimentos, higiene personal, atencion
psicosocial e informacidn, para luego trasladarles
a su comunidades de origen, puede marcar la
diferencia y establecer un hito en la coordinacion
interinstitucional de esta situacion.

Dicho proceso debe complementarse con una
bienvenida a nivel local para como evidencia de
la acogida en el municipio. También es necesario
realizar analisis de perfiles para identificar a las
personas retornadas en estados vulnerables con
necesidades especificas y contar con un sistema
de derivacion de casos para su atencion.

c) Sector empresarial

Para generar un abordaje significativo en el
retorno de las personas migrantes es importante

9 En colaboracién con la Procuraduria General de la Nacion
(PGN), la SBS es la institucion encargada de la atencion de nifas,
ninos y adolescentes no acompafiados o separados de sus familias
en los procesos de retorno y reintegraciéon familiar.

10 La SOSEP se encarga de la atencion de grupos familiares en
los procesos de retorno y reintegracion. También atiende a nifios,
nifias y adolescentes no acompanados en transito por Guatemala.
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contar con el compromiso del sector empresarial
local. La inclusién de estas organizaciones
abordando el tema a partir de programas y
proyectos especificos y que estén dispuestas a
colaborar en el momento del retorno, son clave
en la ejecucion de acciones de atenciéon inmediata
y en el seguimiento posterior de la reintegracion.

d) Organizaciones de sociedad civil

Una parte del abordaje del retorno va en relacion
con la comunidad, el sentirse bienvenido,
aceptado, involucrado y no discriminado es
fundamental para gestionar un retorno saludable
y digno, psicolégicamente la comunidad influye
en el estado de animo de la persona retornada
por lo que es importante proveer informacion
acerca del tema en redes sociales, para generar
empatia en la comunidad y promover el didlogo
comunitario para evitar la estigmatizaciéon y
facilitar el reencuentro social.

8.3 En relacion con la reintegracion
de personas migrantes

a) Municipalidades

Para facilitar la reintegracion de las personas
retornadas, es necesario continuar con los
procesos de emision del Documento Personal
de Identificacion (DPI) que realiza actualmente
el Registro Nacional de las Personas (RENAP),
garantizando que esta gestion sea posible en
todos los espacios de recepcidn con los que cuenta
Guatemala.

Desde un enfoque de atenciéon diferenciada,
también es necesario contar con condiciones que
permitan analizar cada caso individual para poder
crear grupos con situaciones similares y canalizar
a las personas retornadas hacia programas
de empleo, emprendimiento, certificacion de
capacidades laborales y educacion.

El acceso a informacion sobre los procesos
de documentacidn, registro e identificacion
de perfiles es clave para el disefio de planes,
programas y proyectos municipales. Para que esto
sea posible también es necesario el establecimien-
to de acuerdos y la definiciéon de mecanismos
de coordinaciéon con entidades de gobierno
encargadas a nivel nacional.

b) Otras entidades de gobierno

La reintegraciéon de las personas migrantes a
su comunidad es un proceso que toma tiempo
y trabajo, tanto para la persona como para la
comunidad. Por lo tanto ofrecer espacios de
escucha, terapia grupal y acompafiamiento
emocional es importante para fortalecer vinculos
familiares y sociales. La creaciéon de talleres
de comunicaciéon y resoluciéon de conflictos
también es una necesidad que debe ser atendida
para el impulso de una adecuada reintegracion
social, planteando ahi las experiencias y nuevas
necesidades que las personas retornadas puedan
brindar para los futuros retornados.

c) Sector empresarial

Construir un camino sostenible hacia la
reintegraciéon implica impulsar acciones para
apoyarlacreaciéondeemprendimientosyproyectos
de vida en las comunidades, brindandoles
capacitaciéon y educaciéon financiera para la
administraciéon de recursos y conocimientos.
Saber aprovechar el conocimiento que obtuvieron
con la experiencia de los afios en el extranjero
también es fundamental para la reintegracion, los
nuevos avances en tecnologias son importantes
en la comunidad.

d) Organizaciones de sociedad civil
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Con el proposito de lograr una reintegracion
éxitosa, es importante tener en cuenta el rol que
pueden tener las organizaciones de sociedad civil.
Especificamente, en el impulso de estrategias
de sensibilizacién e informacién comunitaria,
capacitacion, facilitacion de la certificacion
laboral, exploracién de los mercados laborales
locales y territorialmente accesibles, por
mencionar algunos. En este sentido, San Pedro La
Laguna puede ofrecer oportunidades en el sector
de la construccién, el turismo, la producciéon
agricola vinculada al turismo, entre otros.

9. Recomendaciones dirigidas
a las personas retornadas

9.1 En relacion con la migracion

El proceso de migrar puede generar sentimientos
de frustracion, pérdida o desconexién lo que es
normal debido al abrupto cambio en la recon-
figuraciéon de vida por lo tanto es importante
buscar ayuda psicoldgica profesional o espacios
de escucha comunitaria, para lograr procesar los
cambios de una manera asertiva y saludable.

9.2 En relacidon con el retorno de
personas migrantes

El recorrido migratorio y el retorno, aunque
dificil, ha facilitado la adquisicion de habilidades,
conocimientos y experiencias. Cada historia
tiene valor tanto para la persona retornada como
para su comunidad. Dicha experiencia puede ser
compartida con grupos comunitarios en riesgo de
migracion, como los de jévenes. Impulsar grupos
de didlogo y reflexién sobre este temas puede
ser una estrategia muy valiosa y significativo en
la toma de decision de migrar para hacerlo de
manera informada.

ARA

Central & A Resaarc ce
Llianzz o Iwesfigacion e Canfroameica

9.3 En relacion con la reintegracion de
personas migrantes

Como se ha indicado anteriormente, una accién
necesaria es identificar y certificar las habilidades
y el conocimiento adquiridos para buscar
oportunidades laborales mediante la aplicacion
a oportunidades de empleo en la comunidad. Si
se cuenta con capital propio, considerar la opcion
de emprender, estudiar o capacitarse en areas
con demanda local. Si se ha considerado migrar
nuevamente, analizar los motivos, los riesgos
y alternativas locales, también es importante
conocer sobre las opciones para una migracion
regular, programas que promueven estas opciones
y los derechos de las personas en la migracion.
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Anexo

Entrevistas realizadas en el Municipio de San Pedro La Laguna, Solola.

Municipio de San Pedro La laguna, Solola

Sistematizacion de entrevistas por sector, institucion y numero de participantes

Cantidad de participantes
por entrevista

Sector Institucion

Concejal 3ero. Municipalidad de San Pedro La Laguna 1
o Direccién Municipal de la Mujer (DMM) de San Pedro
Instituciones de go- La Laguna 1
bierno —
Centro de Salud Publica (CAP) 1
Oficina del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Ali- 1
mentacion (MAGA)
Organizaciones de ONG Tzunun Yo' 1
Sociedad Civil COCODE Cantén Chuacanté 1
Canal 2 1
Sector Privado Lanchas El Viejo 1
SECOVISION 1
Cooperacion Interna- [ i
cional
Apicultor retornado 1
Organizaciones o Ama de casa retornada 1
personas retornadas Empleado de restaurante en Estados Unidos retirado y ]
retornado

12 entrevistas institucionale

4 Sectores

12 Participantes
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[1. Municipio de
Palin, Departamento
de Escuintla (Region
centro sur)

1. Introduccion

El municipio de Palin, en el departamento de
Escuintla, se ha consolidado como un territorio
atravesado por diversas dindmicas de movilidad
humana configuradas a lo largo del tiempo. Su
ubicacion estratégica en el corredor vial que
conecta el area metropolitana con la Costa
Centro sur ha favorecido histéricamente flujos
de movilidad interna vinculados al comercio,
el transporte, el trabajo agricola y, mas
recientemente, a los servicios y a la industria.
Estas condiciones han generado desplazamientos
cotidianos de poblacién que transita, trabaja o se
establece de manera temporal o permanente en el
municipio.

En este contexto, Palin se ha constituido en un
punto de paso, asentamiento y origen de procesos
migratorios que combinan movilidades internas
con migracion internacional y con distintos tipos
de retorno. Esta trayectoria migratoria persistente
ha contribuido a configurar vinculos sociales
y econémicos mas alla del territorio, al mismo
tiempo que plantea desafios y oportunidades para
el desarrollo local, la cohesién comunitaria y el
acceso equitativo a servicios basicos.

El presente informe aporta un andlisis sobre la
migracion, el retorno y la reintegracién en Palin,
reconociendo que se tratade procesosinterrelacio-
nados que requieren respuestas articuladas entre
distintos niveles de gobierno, el sector privado, las

organizaciones de sociedad civil y la cooperacion
internacional. Para su elaboracién se desarrollé un
proceso de investigacion cualitativa que incluyd
entrevistas a actores locales, representantes insti-
tucionales y miembros de la comunidad, lo cual
permiti6 identificar percepciones, necesidades y
propuestas desde una perspectiva territorial.

A lo largo del documento se presentan hallazgos
sobre el contexto municipal, las areas de
intervencion de organizaciones comunitarias
e institucionales, y las principales necesidades
que inciden en la movilidad humana. Asimismo,
se plantean posibles sinergias para fortalecer
las respuestas locales e interinstitucionales.
Finalmente, se formulan recomendaciones
orientadas a promover un abordaje mas inclusivo
y sostenible de la migracion, el retorno y la
reintegracion en Palin, con especial énfasis en
la construccién de resiliencia comunitaria y en
el reconocimiento de las personas migrantes y
retornadas como actores fundamentales para el
desarrollo local.

2. Contexto del Municipio
Palin, Escuintla

2.1 Breve Historia del Municipio

El municipio de Palin, ubicado en el departamento
de Escuintla, posee una trayectoria historica
marcada por la presencia ancestral del pueblo
indigena Poqomam, cuya herencia cultural
continia siendo un elemento central de la
identidad local. Su nombre deriva del vocablo
pogomam Pa’laq ha, que significa “agua en calma’,
expresion que remite tanto a la cosmovision
del territorio como a los espacios naturales que
lo caracterizan. Durante el periodo colonial,
Palin se consolidé6 como un punto estratégico
en las rutas comerciales que enlazaban la
Costa Centro sur con la ciudad de Santiago de
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Guatemala, lo que favorecié el establecimiento
de haciendas dedicadas a la produccién agricola
—especialmente café y cafa de aziicar— que
ain forman parte de la estructura productiva
municipal (SEGEPLAN, 2022).

En el ambito politico-administrativo, Palin estuvo
estrechamente vinculado a la antigua jurisdiccion
de Amatitlin durante buena parte del siglo
XIX. En 1839, mediante el Decreto Legislativo
315, se integré al Distrito Independiente de
Amatitlan; posteriormente, con la supresion del
departamento en 1935 mediante el Decreto 2081,
el municipio quedo incorporado a la estructura
territorial vigente dentro de Escuintla. Esta re-
configuracién consolidé a Palin como un nodo
territorial relevante, asociado histéricamente al
transito comercial, a la migracién interna y a las
dinamicas productivas del valle del rio Michatoya
y del area del complejo volcanico de Pacaya
(Municipalidad de Amatitlan, 2023).

Ao largo del siglo XX, Palin experimento trans-
formaciones derivadas de la modernizacién de la
infraestructura vial, la ampliacién de la frontera
urbana y el fortalecimiento de su integracién con
la Ciudad de Guatemala y con los principales
centros industriales de la Costa Centro sur. Estos
procesos, junto con el crecimiento demografico y
la consolidacion de comunidades poqomam en
varias aldeas, dieron lugar a una configuracién
territorial mixta donde conviven identidades
indigenas y ladinas, practicas agricolas
tradicionales, redes de comercio regional y nuevas
formas de urbanizacion.

En conjunto, la historia de Palin refleja un
territorio dindmico que ha sido moldeado por
la interaccién entre su herencia indigena, su
posicidn estratégica y su constante articulacion
con rutas comerciales y migratorias. Este
trasfondo histérico permite comprender mejor
los procesos sociales, econémicos y de movilidad
que se analizan en los capitulos siguientes.

2.2 Ubicacién Geografica

Palin se localiza en la parte central del departamento
de Escuintla, en la region centro sur del pais, muy
cercano a la Ciudad de Guatemala. Su cabecera
municipal se encuentra a una altitud de aproxima-
damente 1,180 metros sobre el nivel del mar y a 34
kilometros de la Ciudad de Guatemala, lo que le
otorga un caracter estratégico como corredor vial y
punto de conexién entre el altiplano central y la costa
centro sur (SEGEPLAN, 2011). Este municipio limita
al norte con los de San Vicente Pacaya y Villa Canales,
al centro sur con Escuintla, al este con Amatitlan y al
oeste con Santa Lucia Cotzumalguapa. Su territorio
abarca 92 km? y se caracteriza por la presencia del
volcan de Agua y el volcan de Pacaya, lo que influye
tanto en su clima templado-humedo como en los
riesgos asociados a erupciones y actividad sismica
(INSIVUMEH, 2020).

Palin se caracteriza como un territorio con fuerte
gradiente altitudinal, presencia de microcuencas
y condicionantes ambientales vinculadas a
amenazas volcanicas y a movimientos en
masa, aspectos que inciden en los patrones de
ocupacién del suelo, la expansiéon urbana y la
provision de servicios (SEGEPLAN, 2025). Esta
localizacion estratégica, junto con la infraestruc-
tura vial concesionada que une Escuintla con
Palin y la CA-9", explica parte de su integracién
funcional con mercados de trabajo industriales
y de servicios de la region (SEGEPLAN, 2022),
y propicia una dinamica cotidiana de movilidad
vinculada a actividades comerciales y de
prestacion de servicios.

11 La Carretera CA-9 Norte, forma parte de la red vial de la
Republica de Guatemala. Esta ruta esta clasificada como carretera
primaria, ya que permite integrar la regiéon I (Metropolitana),
con la region III (Nororiente), facilitando la interconexién con la
regién II (Norte) y regiéon VIII (Petén) (SEGEPLAN, 2021).
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2.3 Poblacién

En cuanto a poblacion, Palin reporta para 2018
un total de 67,965 habitantes, con estructura
demografica joven y concentracién creciente
en el casco urbano y en colonias periurbanas
(SEGEPLAN, 2025), de los cuales el 52% son
mujeres y el 48 % hombres (INE, 2019). La
poblacién indigena, mayoritariamente Poqomam,
representa aproximadamente un 26% del total,
lo que le confiere una identidad multicultural y
multilingiie. La poblacién joven constituye un
segmento significativo, con un 35% de habitantes
menores de 18 afios, lo cual plantea desafios y
oportunidades en materia de educacidn, empleo
y prevencion de la migracién. La densidad
poblacional es de 81,38 habitantes por kilémetro
cuadrado (INE, 2019), una de las mas altas del
departamento de Escuintla, lo que genera presion
sobre los servicios publicos y la infraestructura
urbana (SEGEPLAN, 2011).

La dinamica demografica esta marcada por dos
procesos simultaneos: i) atraccion de poblacion
por oportunidades laborales e inmobiliarias,
dada la proximidad a la metrépoli y a los polos
industriales de Escuintla; y ii) movilidad hacia
fuera del municipio, con destinos internos
(Ciudad de Guatemala y cabecera departamental,
Escuintla) y externos (Estados Unidos), de
acuerdo con apreciaciones del propio proceso
participativo del Plan de Desarrollo Municipal
y  Ordenamiento  Territorial (PDM-OT)
(SEGEPLAN, 2025). A nivel departamental,
los diagnodsticos de planificacion sefialan que
Escuintla combina tasas de pobreza inferiores
al promedio nacional en algunos municipios
urbanos —entre ellos Palin— con persistencia de
carencias en otros territorios; esta heterogeneidad
territorial es central para interpretar la movilidad
cotidiana, la migracion y la demanda de servicios
en Palin (SEGEPLAN, 2011;2021).

2.4 Aspectos Politicos

La configuracién politico-institucional del
municipio se rige por el marco nacional de
autonomia municipal y participacién ciudadana.
El Gobierno Municipal, conforme al Coédigo
Municipal (Decreto 12-2002), corresponde al
Concejo Municipal —integrado por alcalde,
sindicos y concejales—, responsable de ejecutar
politicas y planes locales, y de organizar sus
comisiones y dependencias (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2002; SEGEPLAN,
2017). La participacion social y la priorizacién
de inversiones se canalizan a través del Sistema
de Consejos de Desarrollo, particularmente por
medio del Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE) y de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE), tal como lo dispone la Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto
11-2002). Estos drganos son el medio principal
de participacion para la formulacién de planes y
la coordinacion interinstitucional a nivel local
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2002).
En Palin, el PDM-OT documenta la existencia y
funcionamiento de COCODE vy organizaciones
comunitarias que participan en el ciclo de
planificacion y en la gestion de proyectos, aunque
identifica la necesidad de fortalecer capacidades
técnicas municipales y comunitarias parala gestion
del riesgo, el ordenamiento del suelo y la prestacién
de servicios (SEGEPLAN, 2025).

2.5 Aspectos Sociales

En el plano social, la expansion urbana de Palin
ha incrementado la presién sobre servicios
basicos —agua, drenajes, manejo de residuos y
equipamiento educativoy de salud—. EIPDM-OT
consigna avances importantes en cobertura de
agua entubada y electrificacion, al tiempo que
advierte rezagos relativos en saneamiento y
ordenamiento del crecimiento periurbano, con

riesgos asociados a asentamientos en laderas y
cauces (SEGEPLAN, 2025).

Por otro lado, la configuracién social de Palin
estd marcada por una diversidad étnica y cultural,
con poblacién mestiza e indigena Poqomam
que convive en el espacio urbano y rural. En
cuanto a educacion, el municipio cuenta con
una cobertura de 87.59% en el nivel primario,
pero enfrenta desafios en los niveles basico
y diversificado, lo que limita el acceso de la
juventud a oportunidades de formacién técnica y
profesional (INE, 2019). La tasa de analfabetismo
se estima en un 16%, concentrada principalmente
en mujeres y poblacion rural.

En salud, Palin dispone de un Centro de Atencién
Permanente y varios puestos de salud, aunque
la demanda supera la capacidad instalada,
especialmente en atencién materno-infan-
til y enfermedades respiratorias asociadas a la
contaminacion ambiental derivada de la cercania
con el volcan de Pacaya (MSPAS, 2020). La
mortalidad infantil y la desnutricién croénica
persisten como problemas en comunidades
rurales. En materia de derechos humanos,
organizaciones comunitarias han identificado
brechas en el acceso a justicia, igualdad de género
y prevencion de la violencia contra las mujeres,
lo cual se refleja en la creciente participacion
de colectivos locales que buscan incidir en
politicas publicas municipales. Por ejemplo,
se han realizado jornadas comunitarias de
informacién y orientacién para mujeres, en las
que se brinda asesoria social y psicoldgica, asi
como acompanamiento en casos de violencia,
contribuyendo a fortalecer la prevencion y el
acceso a servicios de apoyo (Defensoria de la
Mujer Indigena [DEMI], 2023).

A escala departamental, los resimenes ejecutivos
de planificaciéon de SEGEPLAN (2021) subrayan
problemas estructurales que impactan al
municipio, como la desnutricién crdnica infantil,
la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes

y la contaminacién ambiental, que requieren
enfoques intersectoriales y coordinacion entre
niveles de gobierno. Estos desafios se intersectan
con formas de movilidad laboral internacional y
con estrategias familiares que incluyen el envio
de remesas externas —un fenémeno cualitati-
vamente sefialado en los procesos participativos
del PDM-OT—, lo cual introduce dindmicas de
consumo, inversion en vivienda y educacidn, y
también vulnerabilidades ante shocks macroeco-
ndémicos (SEGEPLAN, 2025).

2.6 Aspectos Economicos

La economia de Palin presenta una estructura
diversificada que combina actividades agricolas,
comercio, industria y servicios, influenciada
por su ubicacién estratégica entre la Ciudad
de Guatemala y la Costa Centro sur (Corredor
economico centro sur). El municipio mantiene
una dinamica econémica sostenida por flujos de
movilidad laboral y por la presencia de empresas
que operan en sectores como transporte,
manufactura ligera y servicios especializados.

Segun el Indice de Competitividad Local 2024
(FUNDESA), Palin muestra un perfil econémico
caracterizado por niveles relativamente bajos
de pobreza (22.39 %) y una desigualdad
moderada reflejada en un coeficiente de Gini de
0.36. Estos indicadores revelan una estructura
socioecondémica mas equilibrada en comparacion
con otros municipios de la costa o del interior del
pais.

El PIB local por kilémetro cuadrado asciende
a US$ 10,867,283.18 al afio, uno de los valores
mas altos del departamento y consistente con
un territorio densamente poblado, urbanizado y
con fuerte integracién comercial. A partir de su
superficie aproximada de 95 km?, se estima un PIB
municipal total cercano a los US$ 1,032 millones
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anuales, lo cual refleja el peso econdmico de Palin
dentro de la regién centro sur.

El municipio también presenta un indicador
significativo de insercién econdémica mediante
remesas: estas representan 6.52 % del PIB
municipal. Aunque el porcentaje es menor que
en territorios con alta migracién internacional,
las remesas cumplen un papel importante en la
estabilidad financiera de miles de hogares locales,
incidiendo en consumo, vivienda y educacion.

En cuanto al clima de negocios, iniciar una
actividad empresarial en Palin tiene un costo
equivalente al 5.84 % del PIB per capita, un
valor relativamente bajo en el contexto nacional
y que refleja un entorno favorable para empren-
dimientos formales, especialmente en comercio,
servicios y pequefios talleres. Este dato se alinea
con la expansion del area urbana y con la creciente
demanda de servicios asociados al transporte,
almacenamiento y actividades vinculadas al
corredor vial CA-9.

El mercado laboral del municipio muestra ca-
racteristicas propias de un territorio articulado
a la economia metropolitana. El 40.08 % de la
PEA esta afiliada al IGSS, uno de los porcentajes
mas altos del departamento, lo cual evidencia
la presencia de empleo formal en sectores
industriales, maquila, servicios y comercio.
Adicionalmente, el 12.58 % de la PEA trabaja en
el sector servicios, confirmando una tendencia
hacia la terciarizacién econémica, consistente
con la urbanizacion acelerada del municipio.

A estos elementos se suma una actividad turistica
moderada, con 144.6 turistas por cada 1,000
habitantes, influenciada por la proximidad a
centros turisticos como Amatitlan y el volcan de
Pacaya. Aunque el turismo no constituye el eje
central delaeconomialocal, aporta oportunidades
para el comercio, la gastronomia y los servicios de
transporte.

En conjunto, los indicadores econdémicos
muestran a Palin como un municipio con una base
productiva solida, fuerte articulacién a mercados
regionales, niveles significativos de empleo
formal y condiciones relativamente favorables
para el emprendimiento. Estos factores, junto con
la presencia de remesas y la conectividad vial,
configuran un entorno econémico dinamico que
influye directamente en las oportunidades locales
de integracion laboral y social, particularmente
relevantes para la poblacién migrante retornada.

2.7 Aspectos Culturales

Culturalmente, Palin se caracteriza por su
fuerte impronta del pueblo maya Poqomam,
rasgo que permea identidades, formas
organizativas y calendarios festivos. La Politica
Cultural Municipal de Palin, elaborada con
acompanamiento del Ministerio de Cultura
y Deportes, documenta una densa trama de
cofradias, hermandades, autoridades ancestralesy
guias espirituales, ademas de un calendario ritual
que articula celebraciones catdlicas con practicas
de cosmovisiéon maya —incluido el Afio Nuevo
Maya y ceremonias agricolas—, y expresiones
artesanales como la elaboraciéon de indumentaria
y utensilios rituales (MCD, 2021).

El documento también cuantifica la diversidad
lingiiistica local —con predominio poqomam—
y llama la atencién sobre procesos de pérdida
de referentes identitarios por la presiéon de la
urbanizacién y de la estandarizacién cultural,
proponiendo ejes de accion para la revitalizacion
del idioma, los oficios y las expresiones
tradicionales (MCD, 2021). Este acervo cultural
enlaza con el tejido organizativo comunitario y
con practicas de solidaridad barrial, relevantes
para iniciativas de prevencion de violencia,
deporte comunitario, y para el disefio de politicas
municipales sensibles a la identidad (SEGEPLAN,
2025; MCD, 2021).
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La conjuncién de estos factores —historia
de reconfiguracion territorial, localizacion
estratégica, urbanizacién acelerada, economia
de servicios y cultura Poqgomam viva— produce
un escenario complejo para la gestion publica
local. E1 PDM-OT de Palin enfatiza la necesidad
de ordenar el crecimiento urbano, fortalecer la
gestion del riesgo —por amenazas asociadas al
complejo volcanico de Pacaya y a procesos de
remocion en masa—, y articular la inversion
con el Sistema Nacional de Planificacion, el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun 2032 y la Agenda
2030 (SEGEPLAN, 2025). En paralelo, el marco
de participacion del COMUDE y los COCODE
ofrece el canal institucional para sostener procesos
participativos de priorizacién y monitoreo social,
conforme a la Ley de Consejos de Desarrollo
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2002b).

Desde la perspectiva de estudios de migracion
y movilidad —linea de interés del INCEDES
en colaboracién con el Instituto Pulte para el
Desarrollo Global de la Universidad de Notre
Dame y la Alianza para la investigacién en
Centroamérica (CARA)—, Palin constituye
un punto de observacién privilegiado de la
articulacion entre mercado laboral regional,
urbanizacién = metropolitana y  estrategias
familiares transnacionales; el propio PDM-OT
recoge percepciones locales sobre destinos
migratorios (Estados Unidos y centros urbanos
nacionales) y sobre el papel de las remesas
en la economia domeéstica, lo que refuerza la
pertinencia de enfoques integrales de desarrollo
territorial con lentes de movilidad humana
(SEGEPLAN, 2025; SEGEPLAN, 2011).

En suma, el contexto municipal de Palin muestra:
un sustrato histérico anclado a la reconfigura-
ciéon de Amatitlan; una geografia estratégica que
explica su integracién econémica; una demografia
urbana y joven con flujos de entrada y salida;
un gobierno local enmarcado por la autonomia
municipal y el Sistema de Consejos de Desarrollo;
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avances sociales en cobertura de servicios con
rezagos en saneamiento, cohesiéon social vy
proteccion frente a la violencia; una economia
terciaria y manufacturera ligera que coexiste con
desigualdades internas; y un patrimonio cultural
Poqomam que constituye tanto una fortaleza para
el desarrollo con identidad como un ambito que
requiere politicas especificas de reconocimiento
y revitalizacion (SEGEPLAN, 2025; MCD, 2021;
SEGEPLAN, 2021). Este panorama provee una
base robusta para el analisis de vulnerabilida-
des, capacidades y oportunidades en materia
de desarrollo humano y movilidad, util para un
estudio de migracion con enfoque territorial.

3. La Migracion en el
Municipio de Palin, Escuintla

La dinamica migratoria en Palin ha evolucionado
de manera notable en las ultimas décadas.
Aunque no existen datos histdricos extensos
especificos para el municipio, se identifica que
desde la primera mitad del siglo XX y a lo largo
del periodo republicano, Palin comenz6 a recibir
migrantes internos atraidos principalmente
por oportunidades agricolas, acceso a tierra y
su posicion estratégica como corredor entre la
capital de Guatemala y la costa centro sur, lo que
generd una consolidacion de asentamientos en
torno a infraestructuras como la linea del tren
y la carretera interregional (SEGEPLAN, 2025;
Rodriguez, 2016). Ademas, su integracion al
departamento de Escuintla tras la disolucion del
de Amatitlan en 1935, reforzé su inserciéon en
circuitos econdmicos y migratorios intermunici-
pales (Municipalidad de Amatitlan, 2023).

3.1 Migracion Interna

La movilidad interna hacia Palin ha sido mads
cuantificada. Segun registros del PNUD vy datos
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censales, en Escuintla el porcentaje de poblacion
emigrante alcanza el 22,9%, lo cual posiciona al
departamento entre los mas dindamicos del pais
en términos de movilidad interna. Se destaca
que Palin funciona como receptor tanto de flujos
procedentes del Area Metropolitana —como
Villa Canales, Villa Nueva o la misma Ciudad
de Guatemala— como de otros municipios del
departamento, debido a su atraccién laboral y
disponibilidad habitacional (Rodriguez, 2016).

En ese marco, acorde a informacién de la
organizacion Didlogos (2025), se reporta que del
total de poblacion censada en 2018, alrededor
de 4,687 personas (aproximadamente el 7%)
declararon haber vivido en otro municipio en
2013, mientras que 159 personas vinieron de otro
pais y 6,715 no habian nacido en Palin, lo que
revela un marcado perfil de migracién interna
reciente, tanto proveniente del area metropolitana
como de otros departamentos (Dialogos, 2025).

Un estudio sobre migraciéon en el periodo
1996-2002 arrojé datos relevantes: el municipio
reportd la emigracion de cerca de 850 personas;
el 76% solo alcanzo nivel primario de escolaridad,
y de quienes emigraron, muchos provenian del
sector agricola o industrial (Florentin Martinez
Lépez, 2002, 2025). Por otro lado, en ese mismo
periodo, ingresaron a residir en Palin 6,183
personas nuevas, de las cuales el 35.8% provenia
de la Ciudad de Guatemala, el 19.7% del resto del
departamento, el 20.7% de otros departamentos,
y un 8.9% directamente desde el municipio de
Escuintla (Florentin Martinez Lopez, 2002, 2025).

Estos flujos reflejan patrones mixtos: una
migracion interna estructural impulsada por
razones laborales e inmobiliarias, y un transito
que reconfigura la composiciéon demografica
urbana y periurbana del municipio.

3.2 Migracién Internacional

La migracién internacional en Palin tiene al
menos cuatro décadas de trayectoria, con inicios
aproximados en los aflos 1980, consolidandose
durante los afios 1990 y 2000 como una estrategia
socioecondémica sostenida para los hogares del
municipio y se vincula a dos dimensiones: como
destino temporal de transito centroamericano, y
como lugar de origen de migrantes hacia Estados
Unidos (OIM, 2018, 2021).

En cuanto a transito, se han registrado operativos
policiales en la autopista Palin-Escuintla donde
se interceptaron transportes con migrantes en
condicién migratoria irregular. Por ejemplo,
en noviembre de 2024 se detuvo un autobus
con 46 migrantes (venezolanos, salvadorefios
y ecuatorianos), presuntamente transportados
por coyotes, lo cual refleja que el municipio esta
inmerso en rutas de trafico humano (Emisoras
Unidas, 2024; AGN, 2024). En simultdneo, el
Instituto Guatemalteco de Migracion reportd que
41 migrantes sudamericanos fueron atendidos en
el Centro de Atencion Migratoria para Extranjeros
(CAMIEX) tras haber sido identificados en
transito por la via Palin—-Escuintla (IGM, 2024).

3.3 Migracion de retorno

La migracién de retorno en el municipio de Palin
constituye un componente significativo dentro
de las dinamicas migratorias del municipio, aun
cuando no alcanza los niveles observados en
territorios con tradiciébn migratoria historica.
Segun el Indice de Competitividad Local 2024
(FUNDESA), el municipio presenta una tasa de
deportacion de 392.01 personas por cada 100,000
habitantes. Aplicada a la poblacién registrada en
el Censo de Poblacion 2018 (67,965 habitantes),
esta tasa permite estimar que aproximadamen-
te 266 personas retornan cada afio mediante
procesos administrativos.
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Este volumen de retorno se enmarca en un
contexto nacional marcado por incrementos
sostenidos en los flujos de repatriaciéon. En
el marco nacional, los datos recientes de la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) muestran que Guatemala recibié 76,768
retornados en 2024, de los cuales un 71% provino
de Estados Unidos y 29% de México. Aunque
Palin no figura entre los municipios con mayor
densidad de retorno, el flujo anual estimado
evidencia que la migracion internacional forma
parte de las estrategias de vida de un ndimero
considerable de hogares.

En conjunto, la migracion de retorno en Palin se
caracteriza por un flujo moderado pero constante
de retornados administrativos, una reintegracion
laboral que depende de las oportunidades
economicas regionales y un apoyo comunitario
que mitiga, en parte, la ausencia de programas
institucionales especializados. Estos elementos
permiten comprender las condiciones bajo
las cuales regresan las personas migrantes y
constituyen la base para analizar las necesidades
de reintegraciéon econdémica y social que se
abordan en el siguiente capitulo.

4. La migracion, retorno y
reintegracion en el municipio
de Palin, Escuintla

4.1 La salida de personas migrantes

La migracion en Palin, Escuintla, es un proceso
complejo que, a diferencia de otros municipios
guatemaltecos, no se percibe predominante-
mente como un problema social estructural.
Esto puede asociarse, en alguna medida, con su
cercania geografica con la Ciudad de Guatemala
y a la existencia de oportunidades econémicas
locales en comercio, industria y servicios. Estas
condiciones permiten que parte de la poblacion
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permanezca en el territorio o se movilice de
forma pendular hacia la capital. Sin embargo,
tanto las dinamicas de movilidad humana interna
como internacional tienen un peso relevante en
la configuracién social, econémica y cultural del
municipio (SEGEPLAN, 2025; Dialogos, 2021).

4.1.1 Impactos de la migracién en el
corto, mediano y largo plazo

La migracién, en el corto plazo, genera un
impacto inmediato en la composicién familiar y
laboral. Palin registra altos niveles de movilidad
interna haciala Ciudad de Guatemala por motivos
laborales y educativos, funcionando como un
“espacio dormitorio” (SEGEPLAN, 2025). A
nivel internacional, la migraciéon hacia Estados
Unidos ha creado una dependencia de remesas en
muchos hogares, cubriendo necesidades basicas
pero también generando vulnerabilidad debido a
su inestabilidad.

En el mediano plazo, se observan transformacio-
nes en el tejido social y los patrones de consumo.
Las familias que reciben remesas suelen invertir en
la construccion de viviendas, bienes de consumo
duradero y educacion, fortaleciendo capacidades,
pero a su vez reproduciendo desigualdades con
hogares sin acceso a estos ingresos. Ademas, los
retornos, ya sean voluntarios o forzados, generan
tensiones relacionadas con la reinsercion laboral
y social, incluyendo estigmatizacién y falta de
reconocimiento de competencias adquiridas en el
extranjero.

Ahora bien, en el largo plazo la dependencia de las
remesas y la falta de proyectos locales sostenibles
pueden conducir a la reproducciéon del ciclo
migratorio. Aunque Palin no experimenta niveles
masivos de expulsion poblacional como otros
municipios, enfrenta riesgos de urbanizaciéon
acelerada, incremento en la demanda de servicios
publicos y limitadas oportunidades laborales
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formales, lo que empuja a nuevas generaciones
a considerar la migracién internacional como
una alternativa de desarrollo personal y familiar
(SEGEPLAN, 2025; OIM, 2019).

4.1.2 Acciones realizadas para
abordar la migracion en las
comunidades

Entérminosinstitucionales, el gobierno municipal
no cuenta con una oficina especifica para atender
la migracidn, el retorno o la reintegracion, aunque
en entrevistas con actores locales se reconoce la
necesidad deavanzar en esta direccion. Existen, sin
embargo, esfuerzos aislados de acompafiamiento
en coordinaciéon con instituciones nacionales
como el Ministerio de Relaciones Exteriores y
programas de cooperacion internacional que
brindan apoyo técnico o capacitaciéon a poblacion
retornada (SEGEPLAN, 2025).

La sociedad civil local, incluyendo comités
comunitarios y organizaciones de base, ha
promovido principalmente actividades de sen-
sibilizacién y apoyo a familias receptoras de
remesas, ademds de incidencia en torno a los
riesgos de la migracién irregular. Estas iniciativas,
si bien valiosas, no alcanzan cobertura municipal
ni estan articuladas en una estrategia integral
(Diélogos, 2021).

El sector privado ha jugado un rol indirecto,
principalmente mediante la absorciéon de mano
de obra en industrias locales y en el comercio.
No obstante, ain no se desarrollan programas
especificos orientados a la insercién laboral
de personas retornadas o a la prevencion de la
migracién como tnica alternativa econémica.

La cooperacién internacional ha impulsado
algunos proyectos en Palin vinculados al
desarrollo econémico local y a la sensibiliza-
ciéon sobre migracién, aunque estos han sido
temporales y focalizados, sin lograr consolidar

estructuras permanentes. El Plan de Desarrollo
Municipal de Palin (SEGEPLAN, 2022) reconoce
la importancia de la cooperacién internacional
para atender necesidades locales, mientras que
programas como “PERSPECTIVAS para los
retornados” de Swisscontact buscan fomentar la
reinserciéon econdmica de personas migrantes
retornadas a través de la certificacion de
competencias y la generacion de oportunidades
de autoempleo (Swisscontact, 2023). Ademas,
iniciativas de sensibilizaciéon sobre migracion,
como las apoyadas por la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AECID) a través de Fundaciéon FABRE, han
fortalecido la conciencia comunitaria sobre los
retos de la movilidad humana en areas rurales de
Guatemala (Fundacion FABRE, 2021).

Finalmente, las personas retornadas han
expresado la importancia de ser incluidas en el
disefio y seguimiento de los diagndsticos, ademas
de demandar procesos mas dgiles y una mayor
visibilizacion de sus necesidades, lo que denota un
vacio en la participacion activa de esta poblacion
en las politicas locales.

4.1.3 Acciones que se podrian
realizar en colaboracidn interinstitu-
cional

Los hallazgos del presente estudio evidencian
la necesidad de un abordaje interinstitucio-
nal e intersectorial. Entre las acciones sugeridas
destacan:

o La creaciéon de oficinas municipales de
migracion, retorno y reintegracion, con
personal capacitado en derechos humanos
y movilidad humana.

o La implementaciéon de  proyectos
economicos autosostenibles, enfocados
en emprendimientos locales, agricultura y
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servicios, que fortalezcan la autosuficien-
cia y reduzcan la dependencia de remesas.

o La sensibilizacion comunitaria para
prevenir la  discriminaciéon  hacia
retornados y para reconocer el potencial
de la migraciéon como aporte al desarrollo
local.

o El acompainamiento psicosocial a familias
migrantes y retornadas, considerando
los impactos emocionales y sociales de la
separacion familiar y el choque cultural al
regresar.

Estas acciones requieren de la articulacion entre
la municipalidad, organizaciones de sociedad
civil, sector privado, cooperacién internacional y
las propias personas migrantes y retornadas como
actores centrales en la construccion de soluciones.

4.1.4 El rol de los actores clave a
nivel municipal en el abordaje de la
migracion

De acuerdo con las entrevistas realizadas, el
gobierno local debe asumir el liderazgo en la
formulaciéon de politicas publicas municipales y
en la institucionalizacion de oficinas de atencion
a migrantes. La sociedad civil tiene el papel de
fortalecer la cohesion comunitaria, promover la
incidencia y generar conciencia sobre los riesgos
y oportunidades de la migracién. El sector
privado es un actor fundamental en la creacion de
empleo formal y en la promocién de programas
de responsabilidad social empresarial vinculados
a la insercion de retornados. La cooperacion
internacional, por su parte, puede garantizar
apoyo técnico y financiero, ademas de facilitar
la articulacién interinstitucional. Finalmente, las
personas retornadas deben ser reconocidas como
sujetos de derechos y como protagonistas activos
en el disefio y ejecucion de politicas que impactan
directamente en su vida cotidiana.
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4.1.5 El retorno de personas
migrantes

El retorno de personas migrantes en Palin es un
proceso en crecimiento, aunque su incidencia
sigue siendo menor que en otros municipios
del pais. La proximidad de Palin a la Ciudad de
Guatemala, su infraestructura vial y su dinamica
economica diversificada han limitado que los
retornos se traduzcan en movimientos masivos
recientes. Sin embargo, muchas comunidades
locales estan historicamente conformadas por
familias de personas retornadas provenientes de
migrantes forzados durante el conflicto armado
interno (1980-1996), lo que genera una memoria
colectiva y estructuras sociales adaptadas a
la llegada y reintegraciéon de migrantes. Estos
retornos, tanto recientes como histdricos,
impactan en la organizacion familiar, la cohesion
comunitaria y el acceso a recursos productivos y
sociales, subrayando la necesidad de estrategias
locales que promuevan la reinsercion econémica,
la atencidén psicosocial y la garantia de derechos
humanos, incorporando la voz de los retornados
como actores activos en la definicion de politicas
municipales (OIM, 2019; SEGEPLAN, 2022;
Swisscontact, 2023).

4.1.6 Impactos del retorno de
personas migrantes en el corto,
mediano y largo plazo

En el corto plazo, los retornados suelen enfrentar
una situacién de vulnerabilidad inmediata. El
regreso forzado, en particular desde Estados
Unidos, se traduce en precariedad social y
economica, dificultades para cubrir necesidades
basicas y un marcado choque cultural. La
experiencia de comunidades como La Trinidad,
Escuintla, conformada por familias desplazadas
durante el conflicto armado interno y que han
debido reconstruir su vida por tercera vez, ilustra
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como los retornos pueden generar desarraigo
y tensiones en la organizacién comunitaria
(Wefect, s.f.; Didlogos, 2021). Ademas, la falta de
programas institucionales de recepcién a nivel
municipal profundiza la sensacién de abandono
y exclusion.

Esta deficiencia resulta en acciones fragmentadas,
reactivas y aisladas que no logran proporcionar
un acompafamiento sostenido a las personas
retornadas, quienes a menudo enfrentan
vulnerabilidad inmediata, precariedad social y
economica, estigmatizacion y choques culturales.
La ausencia de una planificacién integral local en
Palin resuena con una problematica mas amplia
en Guatemala, donde hay un consenso de que
el pais ain no esta preparado para absorber
adecuadamente a los retornados.

Un ejemplo de las consecuencias de esta falta
de planificacion gubernamental es el caso de la
comunidad de La Trinidad, donde las personas
retornadas fueron reubicadas en las faldas del
Volcan de Fuego sin una evaluacién adecuada
de los riesgos, comprando tierras peligrosas
sin saberlo, lo que eventualmente llevd a su
desplazamiento catastrofico y a tener que
“empezar de cero por tercera vez” (Wefect, s/f.).
Aungque el contexto de Palin difiere, este ejemplo
subraya la urgente necesidad de que el gobierno
local desarrolle politicas y estructuras proactivasy
sostenibles para la atencion del retorno, evitando
asi la reproduccion de ciclos de vulnerabilidad
y asegurando la dignidad y seguridad de su
poblaciéon migrante.

En el mediano plazo, la ausencia de
acompafamiento sostenido incrementa
la probabilidad de exclusion y desempleo
prolongado. Muchos retornados carecen de
reconocimiento oficial de las competencias
adquiridas en el extranjero, lo que limita sus
oportunidades de insercién laboral formal
Asimismo, se observan problemas asociados
con problemas psicosociales y de salud mental,

derivados de la experiencia migratoria y del
retorno inesperado, que suelen quedar invisibili-
zados en el discurso publico (SEGEPLAN, 2025;
Swisscontact, 2023).

En el largo plazo, la falta de politicas claras y
sostenibles genera que el ciclo migratorio tienda a
repetirse. Lalimitadaofertadeempleo,losestigmas
sociales y la exclusion estructural conducen a que
las personas retornadas consideren nuevamente
la migracién como alternativa, reproduciendo
un circulo de movilidad sin un impacto positivo
sostenido en el desarrollo local. El caso de La
Trinidad muestra cémo, incluso décadas después
del conflicto, la falta de politicas estructurales
mantiene a personas retornadas en una posicion
de vulnerabilidad y dependencia de apoyos
temporales (OIM, 2019; Wefect, s.f.).

4.1.7 Acciones realizadas para
abordar el retorno de personas
migrantes en las comunidades

Las entrevistas realizadas en el ambito local dan
cuenta de que las acciones realizadas para atender
a la poblacién retornada han sido insuficientes y
fragmentadas. El gobierno municipal no dispone
de una politica especifica de atencioén al retorno,
y las intervenciones han sido reactivas mas
que planificadas (SEGEPLAN, 2025). Existen
algunos esfuerzos vinculados a la articulacion
con instituciones nacionales como el Ministerio
de Relaciones Exteriores, aunque sin un marco
sostenido de seguimiento.

La sociedad civil ha aportado en menor medida,
con redes de solidaridad puntuales y algunos
procesos de acompafiamiento a familias,
especialmente en colonias periurbanas con alta
presencia de personas retornadas. Comunidades
histéricas de retorno, como La Trinidad, han
desarrollado mecanismos de cooperacion
interna para mitigar la falta de apoyo externo, lo
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que evidencia la resiliencia comunitaria ante la
ausencia de politicas institucionales sostenidas
(Wefect, s.f.).

El sector privado ofrece limitadas oportunidades
de empleo formal a las personas retornadas. La
insercion laboral suele estar vinculada a empleos
precarios, informales o temporales, lo que
no contribuye a la estabilidad ni al desarrollo
personal de este grupo de poblacién.

La cooperacion internacional ha tenido un rol
mas visible, apoyando programas de capacitacion,
proyectos piloto de reinserciéon econdmica
y procesos de articulacion institucional. No
obstante, estos esfuerzos tienden a ser temporales
y focalizados, sin continuidad a largo plazo
(Swisscontact, 2023; Fundacion FABRE, 2021).

Finalmente, las personas retornadas han sefialado
reiteradamente la necesidad de procesos mas
agiles en su atencion, la devolucién de resultados
de estudios en los que participan y una mayor
visibilizaciéon de su papel como actores centrales
en la construccion de soluciones.

4.1.8 Acciones que se podrian
realizar en colaboracion con otras
instituciones / organizaciones par la
atencidn de personas migrantes

El abordaje del retorno requiere de un enfoque
integral que combine institucionalidad,
sostenibilidad y participacion. Entre las acciones
sugeridas destacan:

o Establecer mecanismos municipales de
recepcion y registro de retornados, que
permitan coordinar con el gobierno central
y la cooperacién internacional.

o Implementar programas de capacitacion
y reconocimiento de competencias
adquiridas en el extranjero, facilitando su
insercién laboral formal.
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o Desarrollar estrategias de apoyo psicosocial
y comunitario, considerando el impacto
emocional y cultural del retorno.

o Promover la creacion de proyectos
productivos locales que integren a
retornados como socios y no inicamente
como beneficiarios, fortaleciendo su
autonomia.

o Fomentar la participacion activa de
retornados en la toma de decisiones, para
asegurar que las soluciones respondan a
sus necesidades reales.

4.1.9 El rol de los actores clave a
nivel municipal en el abordaje del
retorno de personas migrantes

En las entrevistas se indica que el gobierno
municipal tiene la responsabilidad de liderar la
construccion de politicas de atencion al retorno,
pasando de respuestas reactivas a mecanismos
estructurados y permanentes. La sociedad civil
debe contribuir al fortalecimiento de redes
comunitarias y al acompanamiento de familias,
promoviendo procesos de sensibilizacién vy
cohesion social. El sector privado debe asumir
un papel mas proactivo en la insercién laboral
de personas retornadas, incorporandoles en
programas de empleo formal y en iniciativas
de responsabilidad social empresarial. La
cooperacion internacional puede apoyar con
recursos técnicos y financieros, asegurando
la sostenibilidad de proyectos mas alla de las
intervenciones  puntuales. Finalmente, las
personas retornadas deben ser reconocidas como
sujetos de derechos y como actores protagdnicos,
superando la vision asistencialista que muchas
veces se atribuye a las acciones que se realizan en
torno a esta problematica.
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5. La reintegracion de personas
migrantes

La reintegracion de personas migrantes
retornadas en Palin se revela como un proceso
fragil y desarticulado, y constituye el eslabon
final —y a la vez mds vulnerable— del ciclo
migratorio. La evidencia recogida indica que,
si bien algunas personas logran reconstruir
proyectos de vida exitosos, la mayoria enfrenta
obstaculos significativos en las dimensiones
social, econdmica y cultural, lo que incrementa el
riesgo de re-migracion.

5.1 Impactos de la reintegracion
de personas migrantes en el corto,
mediano y largo plazo

En el corto plazo, el retorno a la comunidad se
acompaiia de estigmas sociales, choques culturales
y dificultades de adaptacion. Muchas personas
retornadas experimentan discriminaciéon o
desconfianza por parte de sus vecinos, derivados
de prejuicios sobre migracién internacional o
estereotipos negativos hacia quienes regresan. Esta
situaciéon provoca aislamiento, baja autoestima y
debilita el tejido comunitario (Dialogos, 2021).
Ademas, la ausencia de politicas locales de
reintegracion significa que el acompafiamiento
inmediato —psicosocial, laboral o educativo—
es escaso o inexistente, lo que deja a las personas
retornadas en situacion de vulnerabilidad.

A mediano plazo, la insercién laboral de
la poblaciéon retornada tiende a hacerse
en condiciones precarias o informales. El
sector privado local no cuenta con politicas
especificas para emplear retornados, y muchas
personas terminan en trabajos temporales, mal
remunerados o sin proteccidn social, condicion
que afecta negativamente su estabilidad vy
autonomia econdmica. Los apoyos puntuales

de cooperacion internacional ayudan a algunos
retornados a mejorar capacidades técnicas o
emprender pequeflos negocios, pero la falta
de continuidad de estos programas limita su
escalamiento y efecto prolongado (Didlogos,
2021).

En el largo plazo, la falta de coordinacion
institucional y de politicas sostenidas genera
una alta probabilidad de que el ciclo migratorio
se repita. Algunas personas retornadas que
lograron levantarse econdmicamente acaban
reconsiderando nuevamente la  migracion
como salida ante la persistencia de condiciones
adversas. La reintegracion incompleta, sumada a
las expectativas no cumplidas, puede consolidar
una narrativa de retorno fallido, reforzando la
percepciéon de que la migraciéon permanente
(especialmente hacia Estados Unidos) sigue
siendo la ruta mas viable hacia la mejora de las
condiciones de vida (Didlogos, 2021).

5.2 Acciones realizadas para
abordar la reintegracion de personas
migrantes a su comunidad

En el municipio de Palin, hasta la fecha, las
acciones orientadas a la reintegracion han sido
escasas y fragmentadas de acuerdo con las
entrevistas realizadas. El gobierno municipal no
ha creado estructuras especificas de reintegracion,
y las respuestas han sido reactivas, apoyandose
en iniciativas puntuales de cooperacion o en la
voluntad individual de algunas organizaciones
comunitarias (SEGEPLAN, 2025).

La sociedad civil, en tanto, ha ofrecido espacios
de acompafniamiento informal —sobre todo a
nivel de barrios y colonias con alta presencia
de retornados—, pero carece de capacidad
o estructura para sostener programas de
reintegracion en el tiempo. Las redes solidarias
funcionan mas con modalidades de ayuda
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espontanea que como estrategias sistematicas de
apoyo al retorno (Dialogos, 2021).

El sector privado local ha tenido un rol limitado
en la reintegracion: sin programas definidos
de insercion laboral para retornados, su
contribucion se limita a la oferta de puestos de
trabajo tradicionales, sin estrategias adaptadas
a las necesidades de aquellos que requieren
readaptacion o revalidaciéon de competencias.

La cooperacion internacional ha impulsado
algunos proyectos de capacitacion técnica
y emprendimiento dirigidos a retornados,
pero estos, a menudo, carecen de continuidad
y sostenibilidad, lo que limita su potencial
transformador a mediano y largo plazos
(Dialogos, 2021).

Finalmente, las personas retornadas han
demandado ser reconocidas como sujetos activos
dela reintegracion, no solo como beneficiarios. Se
reitera el reporte de la necesidad de compartir los
resultados de los estudios en los que participan,
participar en la planificacion y ejecucion de
iniciativas de reintegracion, y de que los procesos
sean mas agiles, visibles y sensibles a sus
expectativas reales.

5.3 Acciones que se podrian
realizar en colaboracion con otras
instituciones / organizaciones par la
atencion de personas migrantes

Un enfoque multidimensional y coordinado
es esencial para fortalecer la reintegraciéon en
Palin. Las acciones sugeridas a partir del analisis
sectorial incluyen:

1. La creacién de programas municipales
de reintegracién integral, que incluyan
atenciéon psicosocial, formacion para el
empleo, acompafnamiento en empren-
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dimientos locales y espacios para la
participacion ciudadana de retornados.

El disefio de mecanismos de empleo formal
para personas retornadas, en alianza con
el sector privado local, de manera que la
insercion sea digna, protegida y promueva
la fijacion de proyecto de vida en la
comunidad.

La  implementacion de  proyectos
productivos autosostenibles que integren
a retornados como socios activos, no
solo como beneficiarios —por ejemplo,
cooperativas  agricolas,  asociaciones
comerciales o  microempresas  de
servicios—, garantizando su sostenibilidad
en el mediano y largo plazos.

La articulacién de redes comunitarias de
apoyo ala reintegracion, con la implicacién
de organizaciones de sociedad civil e
instituciones religiosas, para fortalecer
la cohesion social, reducir el estigma y
facilitar procesos colectivos de adaptacion.

La participacion activa de las personas
retornadas en la  formulacion vy
seguimiento de las politicas publicas
municipales de migracién, retorno y
reintegracion, mediante la incorporacion
de sus organizaciones o representantes en
Consejos municipales de desarrollo o en
oficinas especificas de migracion.

La busqueda de cooperacion externa para
apoyar técnicamente estos programas,
privilegiando el financiamiento de
proyectos piloto que puedan escalarse y
mantenerse con recursos municipales y
locales, como los modelos emergentes
exitosos en otras regiones guatemaltecas
(por ejemplo, el caso del municipio de San
Marcos con una Direccién Municipal de
Asuntos Migratorios, Swisscontact, 2025).
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5.4 El rol de los actores clave a
nivel municipal en el abordaje de la
reintegracion de personas migrantes

Para las personas e instituciones entrevistadas,
el gobierno municipal debe asumir la responsa-
bilidad de establecer y coordinar los programas
de reintegracion, promoviendo una visién de
migraciéon como parte del desarrollo local y no
s6lo como un proceso “a mitigar”. Asimismo, debe
liderar la creacion de estructuras de atencion y
coordinacién con cooperacion internacional.

La sociedad civil tiene un papel significativo en
la construccién de redes de apoyo, la sensibili-
zacién social y el acompanamiento comunitario
a retornados, transformando la reintegracion de
un problema individual a un asunto colectivo de
desarrollo territorial.

El sector privado puede facilitar la reintegracion
mediante la generacién de empleo formal digno,
el financiamiento de emprendimientos y la
adopcién de practicas de responsabilidad social
empresarial orientadas a la inclusiéon de personas
retornadas.

La cooperacion internacional puede proveer
recursos técnicos, financieros y de buen disefio
para los programas de reintegracion, siempre bajo
un enfoque de derechos humanos y sostenibilidad
institucional. El ejemplo de San Marcos, donde
Swisscontact ha apoyado la creacion de una
Direccién Municipal de Asuntos Migratorios,
muestra que tales modelos son replicables y
pueden fortalecerse mediante participacion
comunitaria y alineacién con politicas nacionales
(Swisscontact, 2025).

Las personas retornadas deben ser consideradas
agentes centrales del proceso de reintegracion,
con un rol activo en el disefo, ejecucion y
evaluacion de los programas. Esta participacion
no solo legitima las intervenciones, sino que
mejora su pertinencia y efectividad.

6. Valoraciones generales
acerca de la situacion en el
principal pais de destino:
Estados Unidos

La experiencia migratoria de las personas
originarias de Palin, Escuintla, se encuentra
estrechamente vinculada con el contexto
socioeconémico y politico de los Estados Unidos,
pais que constituye el principal destino de la
migracién guatemalteca. Segin estimaciones
del Migration Policy Institute (2023), mas de 1.3
millones de guatemaltecos residen actualmente
en Estados Unidos, conformando una de las
comunidades migrantes mas relevantes de
América Latina. En Palin, aunque no se dispone
de registros oficiales desagregados, entrevistas
locales y estudios territoriales confirman que
un numero significativo de hogares depende
de las remesas y mantiene vinculos familiares
con migrantes en dicho pais (Didlogos, 2021;
SEGEPLAN, 2025). Ademas, el Indice del
Contexto para la Reintegracion de Personas
Retornadas (ICRPR), una herramienta analitica
desarrollada por INCEDES para evaluar las
condiciones municipales que facilitan o limitan
la reintegraciéon de personas retornadas desde
Estados Unidos y México, evidencia que la
migracién no solo impacta en los ingresos de
los hogares, sino también en los desafios que
enfrentan quienes regresan al municipio y buscan
reintegrarse social y econdmicamente.

Un aspecto clave sefialado en las entrevistas
comunitarias es que la situacién migratoria se
percibe como “en efervescencia’, marcada por
desinformaciénynoticiasamarillistas que generan
incertidumbre respecto a la permanencia de
connacionales en Estados Unidos. La percepcion
de que la economia estadounidense depende en
gran medida de la mano de obra latinoamericana
es recurrente:
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El mayor recurso humano que tiene Estados
Unidos son las personas latinoamerica-
nas, quienes trabajan la tierra y oficios
domésticos. Todo esto es una labor grande
que las personas estadounidenses no lo
realizan. Cuando no exista esa mano de
obra economicamente les va a afectar no solo
a nosotros sino también a los demds paises.
(E.2, Palin, Escuintla, Guatemala, junio
2025).

Desde esta perspectiva, la migracién guatemalteca
hacia Estados Unidos no solo es vista como un
proceso de movilidad social en Guatemala, sino
como un engranaje estructural que sostiene
sectores clave de la economia norteamericana.
Sin embargo, las politicas migratorias restrictivas,
como las redadas y deportaciones, son percibidas
como violatorias de derechos humanos: “Todos
tenemos derecho a migrar, es un derecho humano.
Es una situacion terrible, las redadas de migracion
son inaceptables y violatorias de derechos
humanos” (E.3, Palin, Escuintla, Guatemala, junio
2025). Estas practicas, ademads de generar miedo,
impactan directamente en la estabilidad de los
hogares en Palin, cuyos miembros enfrentan
separacion familiar y afectaciones emocionales.

En términos de impactos sociales, la comunidad
identifica una dualidad en la experiencia
migratoria. Por un lado, existe un reconocimiento
de los beneficios econdémicos derivados de
las remesas: “Si hay apoyo econdmico”; pero,
por otro, se enfatizan los costos psicosociales:
“El lado negativo es que hay mucha ruptura
familiar y es dificil psicolégicamente. Hay mucha
discriminacion, es una necesidad para muchas
familias” (E.4, Palin, Escuintla, Guatemala,
junio 2025). Estas percepciones confirman que,
aunque la migraciéon constituye una estrategia
de sobrevivencia y mejora de ingresos, también
genera tensiones en la cohesiéon familiar y
comunitaria.
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Finalmente, existe consenso en que Guatemala
carece de condiciones estructurales para absorber
adecuadamente a quienes retornan: “Guatemala
no estda preparado politica ni econémicamente
para enfrentar esta situacion. El pais no tiene
espacios para apoyar en el dmbito laboral a estas
personas”. Esta valoracion refuerzala necesidad de
que municipios como Palin avancen en politicas
locales de atencion al retorno y la reintegracion,
evitando que la migraciéon siga reproduciendo
ciclos de vulnerabilidad.

En sintesis, desde la perspectiva comunitaria y
municipal, Estados Unidos se percibe al mismo
tiempo como fuente de oportunidades y como un
escenario de riesgo y vulnerabilidad. La migracion
hacia este pais permite sostener economias
locales a través de remesas, pero también
conlleva altos costos sociales, discriminacién y
un futuro incierto debido a politicas cada vez mas
restrictivas.

7. Recomendaciones para
fortalecer en el abordaje de
la migracion, el retorno y la
reintegracion

El abordaje de la migracién en Palin, Escuintla,
debe comprenderse como parte de un proceso
estructural que afecta profundamente la vida de
las familias y el desarrollo local. La migracion,
el retorno y la reintegracién no son procesos
aislados, sino etapas interconectadas que
requieren coordinacién entre el Estado, las mu-
nicipalidades, el sector privado, la sociedad civil y
la cooperacién internacional. A continuacion, se
presentan recomendaciones que buscan orientar
un trabajo integral y sostenible.
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7.1 En relacion con la migracidon

La migracion debe ser reconocida como una
estrategia legitima de movilidad social y como
un derecho humano, mas alla de sus riesgos
y desafios. En este sentido, las municipalida-
des tienen la tarea de avanzar en la creacién de
instancias especificas de atencion a la movilidad
humana, como oficinas o unidades municipales
que atiendan las problematicas asociadas a la
migracién. Estas instancias deben recopilar
informacion, acompaiar a las familias y articular
sus acciones con los Planes de Desarrollo
Municipal con Enfoque de Ordenamiento
Territorial, integrando la migracién como una

prioridad.

Un componente clave sera la generacién de
sistemas locales de informacién en coordinacién
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
el IGM, que permitan contar con estadisticas
actualizadas y utiles para la toma de decisiones.
Ademas, se recomienda capacitar al personal
municipal en accesibilidad y marco legal de
los derechos humanos, garantizando que los
servicios locales sean inclusivos y respetuosos de
la dignidad de quienes migran.

La sociedad civil y las comunidades locales
cumplen un papel fundamental en la sensibi-
lizacién de la poblacién sobre los efectos de la
migracién, ya que persiste cierta indiferencia
frente a esta problematica. Se debe promover la
construccion de valores comunitarios vinculados
a la cosmovisién maya, como la solidaridad y
el compartir, que fortalezcan la cohesion social
y contrarresten los riesgos de la migracion
irregular. En esta linea, la incidencia comunitaria
debe apoyarse en la creacion de material visual
y pedagdgico que pueda ser socializado en cada
comunidad, vinculando siempre las vulnerabili-
dades especificas de mujeres, jovenes y pueblos
originarios.

El sector empresarial fue mencionado como
un actor que puede contribuir generando
empleo en sectores estratégicos (como servicios,
agroindustriay construccion)ycreando productos
financieros inclusivos para familias receptoras de
remesas, incentivando la inversion productiva.
La cooperacidn internacional, finalmente, puede
desempeiiar un rol central al financiar proyectos
autosostenibles, programas de formacién técnica
y fomento del emprendimiento, con el fin de
reducir la dependencia de remesas y fortalecer la
resiliencia comunitaria.

7.2 En relacidon con el retorno de
personas migrantes

El retorno, especialmente cuando ocurre de
manera forzada, suele estar marcado por la
precariedad y la estigmatizacion. Para responder
a este desafio, las municipalidades deben
establecer mecanismos de recepcion y registro
en coordinacién con el Instituto Guatemalteco
de Migraciéon y la Cancillerfa, creando vy
fortaleciendo protocolos que permitan articular
la atencidn inicial con la participaciéon municipal.

En el ambito nacional, resulta indispensable
avanzar en un sistema agil de reconocimiento
de competencias laborales adquiridas en el
extranjero, transformando la  experiencia
migratoria en capital humano para el desarrollo
local. El Ministerio de Educacion podria ampliar
los programas de reinsercion escolar, incluyendo
el fortalecimiento de la validacién de estudios,
mientras que el Ministerio de Salud debe
garantizar atencion integral, fisica y psicosocial,
considerando losimpactos del transito migratorio.

El sector empresarial tiene la responsabilidad y
oportunidad de abrir programas de insercion
laboral digna que reconozcan los aprendizajes
adquiridos en el extranjero, creando incentivos
para reducir la informalidad y la precarizacién.
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La sociedad civil, por su parte, puede aportar
desde el acompafamiento psicosocial vy
comunitario, apoyando la readaptacién de las
familias retornadas y combatiendo los estigmas
que enfrentan. En este eje, la cooperacion
internacional puede garantizar procesos de
reinsercion sostenibles, con especial énfasis en
mujeres y jovenes retornados, quienes enfrentan
mayores barreras de acceso.

7.3 En relacién con la reintegracion
de personas migrantes

Las entrevistas reflejaron que la reintegracién es
vista como la etapa mas débil del ciclo migratorio y
en Palin se observa como un proceso desarticulado
y vulnerable. Para revertir esta situacion, las
municipalidades deben promover programas
integrales que combinen acompafiamiento
psicosocial, acceso a salud y educacién,
oportunidades de empleo mediante el impulso de
acciones coordinadas con el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social (MINTRAB) y espacios de
participacion ciudadana. Asimismo, resulta clave
establecer convenios con instituciones educativas
para ofrecer becas y formacion a hijos e hijas de
retornados, asegurando la continuidad educativa
y la reducciéon de la vulnerabilidad intergenera-
cional.

El gobierno central debe garantizar que la
atenciéon a retornados sea transversal en los
planes sectoriales, asegurando su inclusiéon en
politicas de vivienda, trabajo y servicios publicos.
De forma complementaria, el Ministerio de
Economia (MINECO) puede articular programas
de apoyo a MIPYMES lideradas por retornados,
mientras que el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) deberia incluir priorizadamente a estas
familias en sus programas de proteccion social y
transferencias condicionadas.
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El sector empresarial puede aportar mediante
convenios de formacién dual, empleo formal
y reconocimiento de competencias adquiridas
en el extranjero. En paralelo, las organizaciones
de sociedad civil tienen un papel crucial en la
creacion de redes comunitarias de apoyo que
reduzcan estigmas, fortalezcan la cohesion
social y promuevan la incidencia politica de
los retornados. La cooperaciéon internacional
puede desempefiar un rol estratégico al
financiar proyectos piloto replicables en otros
municipios, asegurando sostenibilidad financiera
e institucional en el largo plazo.

8. Recomendaciones dirigidas
a las personas retornadas

Las personas retornadas deben ser reconocidas
como protagonistas centrales del desarrollo
local y no unicamente como beneficiarias de
programas asistenciales. En relaciéon con la
migracién, es fundamental que fortalezcan sus
redes comunitarias y participen activamente
en espacios de decisiéon como los Consejos de
Desarrollo, incidiendo enlas politicas municipales
y departamentales.

En cuanto al retorno, varias personas coincidieron
en que la organizaciéon en asociaciones de
retornados es una via clave para exigir derechos
colectivos y acceder en mejores condiciones a
programas de empleo yvivienda. Deigual manera,
resulta clave buscar acompafamiento psicosocial
0 comunitario para afrontar los impactos
emocionales de la experiencia migratoria.

Respecto a la reintegracién, se recomienda
aprovechar los programas de capacitacion
técnica, atencidon psicosocial o de salud mental
y de emprendimiento como herramientas
para construir proyectos de vida sostenibles
y resilientes. Su participacion activa no solo
legitima las intervenciones institucionales, sino
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que ademads asegura que las politicas respondan
a necesidades reales, al tiempo que fortalece la
cohesion social y las capacidades de desarrollo
comunitario.
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Referencias bibliograficas

Agencia Guatemalteca de Noticias. 2024. Operacién
policial: interceptan autobuis con migrantes en ruta
hacia Palin. AGN. https://agn.gt/operacion-poli-
cial-interceptan-autobus-con-migrantes-en-ru-

ta-hacia-palin/

Banco Mundial. 2022. Remesas hacia Latinoamérica crecen
un 20 % en Guatemala. https://www.bancomundial.
org/es/news/press-release/2022/11/30/remittan-
ces-grow-5-percent-2022

Congreso de la Republica de Guatemala. 2002. Decreto
12-2002, Cédigo Municipal. Guatemala: Congreso
de la Republica. https://portal.segeplan.gob.
gt/segeplan/wp-content/uploads/2024/01/04.
Dto_.-12-2002_Codigo-Municipal.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. 2002. Decreto
11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. Guatemala: Congreso de la Reptblica.
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_

gtm_ley_consejos_desarrollo.pdf

Dialogos. 2025. Notas de campo: Palin, entre el presente
y el futuro posible. https://dialogos.org.gt/no-
tas-de-campo-palin-entre-el-presente-y-el-futu-

ro-posible/

Defensoria de la Mujer Indigena. 2023. DEMI Escuintla
realizé stand informativo en Palin. https://www.
demi.gob.gt/detalle-noticia/324

Emisoras Unidas. 2024. Interceptan a 46 inmigrantes
en Palin; PNC captura a supuestos coyotes.
Emisoras Unidas 89.7. https://emisorasunidas.
com/2024/11/03/interceptan-a-46-inmigran-

tes-en-palin-pnc-captura-a-supuestos-coyotes/

Florentin Martinez Lépez, J. 2002. Migracién y poblacién
econOmicamente activa en Palin (1996-2002). En
Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC.
https://es.scribd.com/document/449561385/UMG

Fundacién FABRE. 2021. Visita a proyectos de cooperacién
al desarrollo en Guatemala. https://www.

Central America Resazrc
tlianzs K

fundacionfabre.org/visita-a-proyectos-de-coopera-

cion-al-desarrollo-en-guatemala

Instituto Nacional de Estadistica INE. 2019. XII Censo
Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018.
Guatemala: INE. https://www.ine.gob.gt/censo-po-
blacion/

Instituto Guatemalteco de Migracion. 2024. 41 migrantes
sudamericanos reciben apoyo de Migracion.
Guatemala: IGM. https://igm.gob.gt/41-migran-

tes-sudamericanos-reciben-apoyo-de-migracion/

Instituto  Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia. 2020. Informe de
riesgo volcanico y sismico en la region centro sur
de Guatemala. Guatemala: INSIVUMEH. https://
www.insivumeh.gob.gt/folletos/folleto_sismo-1.pdf

Ministerio de Cultura y Deportes. 2021. Politica Cultural
Municipal de Palin, Escuintla. Direccién General
de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las
Culturas. https://www.sicultura.gob.gt/wp-content/
uploads/2021/08/12-PMC-Pal%C3%ADn.pdf

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. MSPAS.
2020. Acuerdo Ministerial 275-2020: Estrategia
Nacional de Redes Integradas de Servicios de Salud
(ENRISSG). Guatemala: MSPAS. https://www.
mspas.gob.gt/index.php/noticias/noticias-mspas/
item/579-mspas-inicia-proceso-de-reforma-secto-

rial-hacia-una-red-integrada-de-servicios-de-salud

Municipalidad de Amatitlan. 2023. Monografia del
municipio de Amatitlan. https://amatitlan.gob.
gt/2020/wp-content/uploads/2023/11/monografia-
matitlan.pdf

OIM. 2018. Perfil Migratorio de Guatemala 2018.
Organizaciéon Internacional para las Migraciones.
https://infounitnca.iom.int/wp-content/
uploads/2022/04/MGI-GT2018.pdf

OIM. 2019. Informe sobre migracién y retorno en
Guatemala. Ciudad de Guatemala: Organizacién
Internacional para las Migraciones. https://

guatemala.iom.int


https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2024/01/04.Dto_.-12-2002_Codigo-Municipal.pdf
https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2024/01/04.Dto_.-12-2002_Codigo-Municipal.pdf
https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2024/01/04.Dto_.-12-2002_Codigo-Municipal.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_gtm_ley_consejos_desarrollo.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_gtm_ley_consejos_desarrollo.pdf
https://es.scribd.com/document/449561385/UMG
https://www.insivumeh.gob.gt/folletos/folleto_sismo-1.pdf
https://www.insivumeh.gob.gt/folletos/folleto_sismo-1.pdf
https://www.mspas.gob.gt/index.php/noticias/noticias-mspas/item/579-mspas-inicia-proceso-de-reforma-sectorial-hacia-una-red-integrada-de-servicios-de-salud
https://www.mspas.gob.gt/index.php/noticias/noticias-mspas/item/579-mspas-inicia-proceso-de-reforma-sectorial-hacia-una-red-integrada-de-servicios-de-salud
https://www.mspas.gob.gt/index.php/noticias/noticias-mspas/item/579-mspas-inicia-proceso-de-reforma-sectorial-hacia-una-red-integrada-de-servicios-de-salud
https://www.mspas.gob.gt/index.php/noticias/noticias-mspas/item/579-mspas-inicia-proceso-de-reforma-sectorial-hacia-una-red-integrada-de-servicios-de-salud
https://guatemala.iom.int
https://guatemala.iom.int

54

Rodriguez, M. 2016. Aspectos demograficos del municipio
de Palin, Escuintla. https://departamentos.deguate.
com/escuintla/aspectos-demograficos-del-munici-

pio-de-palin-escuintla/

Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia. 2011. Plan de Desarrollo Municipal de
Palin, Escuintla 2011-2025. Guatemala: SEGEPLAN.
https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/
uploads/2022/07/PDM_511.pdf

Secretaria de Planificaciéon y Programaciéon de la
Presidencia. 2021. Resumen ejecutivo departamental:
Escuintla  2021. Guatemala: SEGEPLAN.https://

portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp- content/
uploads/2022/05/501_PDM_OT_ESCUINTLA _
ESCUINTLA.pdf

Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia. 2022. Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial — Escuintla cabecera.
Guatemala: SEGEPLAN. https://portal.segeplan.
gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2022/05/501_
PDM_OT_ESCUINTLA_ESCUINTLA.pdf

Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia. 2025. Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio
de Palin, Escuintla 2018-2032. Guatemala: Concejo
Municipal de Palin con asesoria de SEGEPLAN.
https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/
uploads/2025/05/0511_PDM_OT_PALIN.pdf

Swisscontact. 2023. PERSPECTIVAS para los retornados.

https://www.swisscontact.org/es/paises/guatemala

Wefect. s/f. La Trinidad: La comunidad que por tercera vez
empieza de cero. https://latin.weeffect.org/historias/
la-trinidad-la-comunidad-que-por-tercera-vez-em-

pieza-de-cero/

Anexo.

Entrevistas realizadas en el Municipio de Palin, Escuintla

Municipio de Palin, Escuintla

Sistematizacion de entrevistas por sector, institucion y numero de participantes

Cantidad de participantes

Sector Institucion .
por entrevista
Municipalidad de Palin, Escuintla 2
Instituciones de gobierno Alcaldia Indigena Palin !
Consejo Nacional para la Atencion de las Personas |
con Discapacidad (CONADI)
Comunidad Lingiistica Pogomam - ALMG (Aca-
. 1
Organizaciones de Sociedad demia de Lenguas Mayas de Guatemala)
Civil Asociacién de Foresteria Comunitaria de Guatema-
> 1
la Utz Che
Sector Privado --- -
Cooperacion Internacional o ,
Organizaciones o personas --- i
retornadas
2 Sectores 5 entrevistas institucionales 6 Participantes
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[1I. Municipio de
Monjas, Departa-
mento de Jalapa

(Region Oriente)

1. Introduccion

Este estudio realizado en Monjas evidencia que
la migracién internacional refleja un problema
histérico estructural en la dindmica local,
caracterizado por la falta de oportunidades
econdmicas, el peso de la agricultura como base
productiva y recientemente, la dependencia de
las remesas como fuente de ingresos y parte de
una estrategia de sobrevivencia. Dicho proceso
no solo impacta en la economia familiar y
comunitaria, sino también en la cohesién social y
en la configuracion de las relaciones comunitarias.

Los hallazgos muestran que los efectos de la
migracion son ambivalentes. Por un lado, la salida
de poblacién genera rupturas familiares, pérdida
de mano de obra agricola y deserciéon escolar,
pero, por otro, la llegada de remesas dinamiza la
economia local y el consumo, permite mejorar
la vivienda e impulsa ciertos emprendimientos
locales.

En el caso de las personas retornadas, los
desafios giran en torno al desempleo. La falta
de inserciéon productiva y la estigmatizacion,
aunque también se identifican oportunidades
de innovacién y creacién de nuevos negocios
a partir de las habilidades adquiridas en el
extranjero. La reintegracion, sin embargo, es un
proceso aun poco atendido institucionalmente,
lo que evidencia la necesidad de acciones mas
coordinadas y sostenibles.

El estudio también muestra que el abordaje de
la migracién no deberia recaer unicamente en el
nivel central de las instituciones del Estado, sino
que debe fortalecerse desde lo local mediante
planes municipales, oficinas especializadas y
alianzas entre gobierno local, sociedad civil,
sector privado y cooperacion internacional. Se
destaca el disefio de estrategias de prevencion de
la migracién irregular, programas de empleo y
capacitacion técnica, asi como acciones de apoyo
psicosocial y de inclusiéon con enfoque de género.
Las preocupaciones giran en torno a transformar
la migraciéon y el retorno en oportunidades de
desarrollo local sostenible, reduciendo riesgos
sociales y econdmicos para las comunidades de
origen.

Se encontraron posturas y preocupaciones
similares en cuanto al abordaje de la migracion,
el retorno y la reintegracion en el Municipio de
Monjas. Se indica que la migracion es un efecto
expulsor causado por la falta condiciones de
vida favorables en las comunidades de origen y
la recepcion de salarios bajos, identificando una
necesidad inicial por garantizar oportunidades
de vida y laborales dignas para evitar el
desplazamiento de la poblacion. Que el retorno al
municipio, aunque poco visible, existe, pero que
no hay mecanismos para la recepcién y atencion
de esta poblacién, por un lado, porque prefieren
aislarse por temor a prejuicios y seguridad, y por
otro, porque aun no se ha desarrollado confianza
hacia las autoridades locales en la atencion de
estas situaciones.

Y aunque la reintegraciéon al mercado laboral
fue seflalada como primordial e imprescindible
para evitar nuevamente la migracion irregular,
también se apunta hacia acciones en las que el
acompafiamiento psicosocial y la restauracion
del tejido social sean abordados a través de la
presencia de diversos actores, tanto de gobierno
local como especialmente de la sociedad civil.
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2. Contexto del Municipio
de Monjas, Departamento de
Jalapa, Guatemala

2.1 Breve historia del municipio

El nombre del municipio de Monjas remite a la
antigua Hacienda de las Monjas, denominaciéon
queseoriginé duranteel periodo colonialyque atin
persiste enlamemorialocal. Diversas monografias
municipales indican que esta hacienda habria
pertenecido a una congregacion religiosa o a
bienes administrados por mujeres consagradas,
origen que dio lugar al toponimo y a su uso
prolongado en la tradicién oral (Municipalidad
de Monjas, 2024). El reconocimiento oficial como
municipio ocurrié mediante Acuerdo emitido
por el Presidente Manuel Estrada Cabrera el 26
de agosto de 1911, consolidando su transicion
hacia una entidad politico-administrativa formal
(Gobierno de Guatemala, 1911).

La historiografia local describe una evolucion
gradual desde hacienda hacia asentamiento
poblado, posteriormente aldea, y finalmente
cabecera municipal. Este proceso estuvo
acompanado de la parcelarizacion de tierras, la
consolidacién de un nucleo habitado alrededor
de la iglesia y la plaza principal, y la formacion
de autoridades locales durante los siglos XIX y
XX. Croénicas regionales y relatos comunitarios
complementan esta reconstruccion, subrayando
la relevancia de la antigua hacienda en la
configuracion temprana de la vida social y de las
practicas comunitarias que ain se reconocen en
la identidad local.

Durantelas primeras décadas del siglo XX, Monjas
dejé de ser un predio eminentemente rural para
constituirse en un centro local con instituciones
municipales y parroquiales, ampliando asi su
influencia sobre aldeas y caserios vecinos. La
transicion republicana de 1847 habia favorecido

previamente la organizaciéon municipal en la
region, facilitando la articulaciéon con rutas
comerciales que conectaban el oriente del pais
con mercados departamentales y nacionales
(SEGEPLAN, 2018). En la segunda mitad del
siglo XX, el municipio experimenté procesos
moderados de urbanizacién y expansién
periurbana, impulsados por la pavimentacién de
carreteras y la mejora de la conectividad regional,
lo que facilit6 el comercio de hortalizas, lacteos y
otros productos agropecuarios.

A partir de finales del siglo XX y durante el siglo
XXI, la migracién internacional y las remesas
comenzaron a influir significativamente en la
economia doméstica, generando cambios en
patrones de consumo, construccion de viviendas
y acceso a bienes duraderos. Estudios recientes
destacan que estas remesas han desempenado un
papel relevante en la transformacion del paisaje
urbano y en la diversificacién de estrategias
familiares de ingreso (IOM, 2024; MPI, 2024).

El territorio de Monjas, como otros municipios
del oriente guatemalteco, enfrenta el desafio
de equilibrar la expansion wurbana con la
proteccion de sus recursos naturales. El Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM-OT 2018-2026) destaca la necesidad
de ordenar el crecimiento en funcién de la
vocacion agropecuaria del territorio y de proteger
microcuencas como el rio El Sause, el rio Monjas,
el rio Jalapa, la quebrada El Molino y la quebrada
Las Pilas (SEGEPLAN, 2018).

Enlaactualidad, la historia del municipio también
se expresa a través de sus practicas festivas,
tradiciones religiosas y redes comunitarias,
reflejadas en cofradias, celebraciones patronales
y actividades de economia informal en torno
a la iglesia parroquial. La memoria histérica —
recogida en monografias, relatos de habitantes
y documentos municipales— constituye un
recurso cultural importante y un insumo para
iniciativas locales de turismo cultural y fortaleci-
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miento comunitario (Municipalidad de Monjas,
s/f.; SEGEPLAN, 2020.

2.2 Ubicacién geografica

Elmunicipiode Monjasseubicaenel centrosureste
del departamento de Jalapa, en la region oriental
de Guatemala. Limita con San Pedro Pinula y
Mataquescuintla dentro del departamento, y su
posicidn lo integra a los circuitos de comercio y
movilidad que caracterizan al oriente del pais.
Posee una extension territorial de 256 km® y
una altitud promedio que oscila entre los 1,200 y
1,400 msnm, valores que configuran un clima de
sabana tropical templada, adecuado para cultivos
de clima medio y para actividades agropecuarias
de pequena escala. Esta localizacion influye en
su acceso a fuentes de agua, en la organizacion
de la red vial y en sus relaciones econémicas con
centros urbanos cercanos, elementos sefialados
como estratégicos por el PDM-OT 2018-2026
(SEGEPLAN, 2018).

La topografia del municipio esta compuesta por
un mosaico de valles, lomerios y cerros bajos,
lo que genera microclimas y nichos productivos
diversos. Las fuentes hidricas —entre ellas el
rio El Sause, el rio Monjas, el rio Jalapa y varias
quebradas— alimentan pequefios sistemas de
riego y abastecen a las comunidades locales. No
obstante, los diagndsticos municipales subrayan
que las infraestructuras de saneamiento,
drenajes pluviales y manejo de aguas residuales
requieren inversion prioritaria para responder al
crecimiento urbano y al aumento de la demanda
(Municipalidad de Monjas, s. f.). En el area
urbana, la plaza central y la iglesia funcionan
como nodos de concentracién de servicios y
actividades comerciales, mientras que las aldeas
y caserios mantienen economias familiares de
subsistencia y produccién diversificada.

La conectividad vial es un factor determinante
para la integraciéon del municipio con mercados
y servicios regionales. Las rutas hacia la cabecera
departamental y hacia otros centros cercanos
condicionan el acceso a oportunidades laborales
externas, a educacion secundaria y superior, y a
servicios de salud especializados (INE, 2018).
Mejoras recientes en caminos rurales y vias
secundarias han buscado facilitar la movilidad
de productores y comerciantes, reduciendo los
costos de traslado de productos agropecuarios y
fortaleciendo las cadenas locales de comerciali-
zacién. Sin embargo, persisten brechas en la red
vial que requieren coordinacién interinstitucio-
nal y financiamiento para garantizar un acceso
mas equitativo entre comunidades (SEGEPLAN,
2018).

Por su ubicacién y estructura territorial, Monjas
cumple una doble funcién: es un espacio
productivo con vocacién agropecuaria y, al
mismo tiempo, un centro de servicios para las
comunidades circundantes. Este cardcter dual
plantea desafios para el ordenamiento territorial,
la planificaciéon de la expansién urbana y la
proteccion de los recursos naturales que sostienen
la vida rural —en particular el suelo agricola y
las microcuencas—, prioridades destacadas en el
PDM-OT para asegurar un desarrollo equilibrado
y ambientalmente sostenible.

2.3 Poblacién

Segun el XII Censo de Poblaciény VII de Vivienda
del Instituto Nacional de Estadistica (INE,
2018), el municipio de Monjas registro 27,354
habitantes, lo que lo ubica como un municipio
de tamafno medio dentro del departamento de
Jalapa. La ficha municipal actualizada confirma
una densidad poblacional aproximada de 107
habitantes por km?, resultado de una distribucion
casi equitativa entre areas urbanas (49.5 %) y
rurales (50.5 %).
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La estructura demografica muestra un
predominio de poblacién joven, con un 30.26 %
de nifias, nifos y adolescentes (0-14 afios) y un
62.50 % de poblacion en edad de trabajar (15-64
afios). La poblacion mayor de 65 afios representa
unicamente el 7.25 % del total. Este perfil
demografico constituye un bono potencial para
el desarrollo, pero también implica demandas
crecientes en educacion, formaciéon técnica,
empleo juvenil y servicios de salud.

Entérminosde composicidon por sexo, el municipio
registra una ligera mayoria femenina (52.32 %
mujeres y 47.68 % hombres), con un indice de
masculinidad de 91.14, por debajo del promedio
nacional. La edad promedio de la poblacion es
de 28.22 afos, lo que refuerza su caracter de-
mograficamente joven y activo. Asimismo, la
tasa de dependencia poblacional alcanza 60.01,
indicando que por cada 100 personas en edad
productiva existen 60 dependientes, un factor
clave para la planificacion de servicios sociales.

Respecto ala composicidn étnica, Monjas presenta
un claro predominio de poblacién ladina (96.96
%), con porcentajes minoritarios de poblacion
Xinka (1.75 %), Maya (0.88 %), afrodescendiente
(0.18 %) y un pequefio porcentaje de poblacion
extranjera (0.14 %). Esta composicion influye en
la orientacién de politicas interculturales y en el
tipo de servicios que las autoridades municipales
deben considerar.

En conjunto, la poblacién de Monjas se caracteriza
por ser joven, con equilibrio urbano-rural,
composicion étnica homogénea y un patrén de
hogares que refleja las dinamicas socioeconé-
micas del oriente del pais. Esta caracterizacion
demografica constituye la base para analizar los
procesos migratorios y las condiciones de retorno
en el municipio.
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2.4 Aspectos sociales

Los aspectos sociales de Monjas reflejan las
condiciones de bienestar, acceso a servicios y
dinamicas comunitarias que caracterizan a la
region oriental del pais. E1 XII Censo de Poblacion
y VII de Vivienda (INE, 2018) muestra que el
municipio presenta un perfil demografico joven,
con un 30.3 % de la poblacién menor de 15 afios,
cifra superior al promedio nacional (28 %). Esto
implica una alta demanda en educacién inicial,
servicios de salud infantil y programas sociales
orientados a primera infancia.

La escolaridad promedio registrada en el Censo
2018 es de 5.8 afos de estudio, ligeramente por
debajo del promedio departamental (6.2 afios) y
del nacional (6.3 afos). El 68.9 % de la poblacién
de 15 aflos o mas sabe leer y escribir, un valor
inferior al promedio nacional (77.3 %), lo que
evidencia brechas en alfabetizacion.

En los niveles educativos, la cobertura
preprimaria y primaria es relativamente estable,
pero disminuye significativamente en secundaria.
Esto coincide con el patron rural-urbano del
municipio: mientras la cabecera concentra mayor
oferta educativa, las aldeas carecen de acceso a
educacion diversificada, lo que obliga a nifas,
nifnosyadolescentes a trasladarse largas distancias
o abandonar los estudios. SEGEPLAN (2023)
identifica en sus diagnosticos que la desercion
escolar en Monjas esta asociada al costo del
transporte y a la falta de oportunidades laborales
posteriores.

Elacceso aservicios de salud presenta limitaciones
estructurales. El municipio cuenta con un centro
de salud y un conjunto de puestos de salud, pero la
cobertura es insuficiente para comunidades mas
alejadas. Los datos del INE (2018) muestran que
unicamente el 57 % de los hogares tiene acceso a
agua entubada dentro de la vivienda, y solo 22 %
cuenta con conexion a drenaje, indicadores que
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influyen directamente en la salud publica y en la
prevalencia de enfermedades gastrointestinales.

La desnutricién crénica infantil, segin datos de-
partamentales del MSPAS y SESAN (2021) —sin
desagregacion municipal— afecta entre el 35 % y
40 % de la nifiez en Jalapa, lo cual permite inferir
que Monjas enfrenta condiciones similares o
superiores en sus aldeas rurales, dado el rezago
en agua segura, saneamiento y acceso a servicios
basicos.

El Censo 2018 reporta 8,107 viviendas
particulares, de las cuales el 29.5 % tiene piso de
tierra, cifra mayor al promedio nacional (18 %).
Asimismo:

o 445 % de viviendas utiliza lefa como
principal fuente de energia para cocinar.

o 77 % de los hogares no cuenta con sistema
de drenaje conectado a red o fosa.

o Solo 36 % tiene acceso a servicio de
recolecciéon de bacentro sura, segin los
datos municipales y corroboraciéon con
SEGEPLAN (2018).

Estas condiciones afectan la salud ambiental y
elevan la vulnerabilidad de la poblacién frente a
enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

La estructura social de Monjas estd marcada por
practicas comunitarias, cofradias, organizaciones
de vecinos y comités locales que articulan
actividades colectivas, especialmente en torno
a celebraciones religiosas y comunitarias. La
presencia de hogares con jefatura femenina
(28.9 %), reportada por el Censo 2018, influye
en dindmicas de organizacién familiar, acceso
a recursos y participaciéon en actividades
comunitarias, factores esenciales para la
planificacion social municipal.

Los diagndsticos de SEGEPLAN (2018 y 2023)
subrayan que estas redes comunitarias constituyen
un activo social relevante, especialmente en areas
rurales donde los servicios publicos son limitados

y las familias dependen mds de la colaboracién
entre vecinos pararesolver necesidades cotidianas.

Los aspectos sociales de Monjas revelan
avances en cobertura educativa y organizacion
comunitaria, pero persisten desafios significativos
en alfabetizacion, continuidad escolar, acceso
a servicios de salud, calidad de vivienda y
saneamiento bdsico. Estas condiciones generan
desigualdades entre la cabecera municipal y las
aldeas, y constituyen factores determinantes
para comprender la migracion, el retorno y
las posibilidades reales de reintegracion de las
personas retornadas, temas que se desarrollan en
los siguientes capitulos.

2.5 Aspectos politicos

La dindmica politica del municipio de Monjas
se estructura en torno a la autoridad local —
la municipalidad— y a un conjunto de actores
comunitarios que participan en la toma de
decisiones desde diferentes espacios formales
y no formales. El Cdédigo Municipal establece
que las corporaciones municipales tienen
a su cargo la gestion del desarrollo local, la
prestacion de servicios publicos y la promocién
de la participacion ciudadana. En Monjas, estas
funciones se ejercen en un contexto donde
la administraciéon publica debe equilibrar las
demandas de la cabecera y de las aldeas, cuyas
necesidades y prioridades no siempre coinciden.

El gobierno municipal opera con apoyo de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE) y del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE), espacios reconocidos
por la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. Estos 6rganos funcionan como
mecanismos de participacion ciudadana y de
priorizacién de proyectos; sin embargo, los
diagnosticos de SEGEPLAN (2018 y 2023)
sefialan que la participacion efectiva varia entre
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las comunidades, con mayor actividad en caserios
mas organizados y menor incidencia en areas con
limitaciones de liderazgo local o menor acceso a
informacion.

En términos institucionales, la municipalidad
es responsable de la planificacién territorial
mediante el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial (PDM-OT), que
identifica prioridades como el fortalecimiento de
infraestructura vial, la ampliacion de servicios
basicos y la gestion ambiental. La planificacion
municipal adquiere relevancia dada la expansion
periurbana y la presiéon sobre fuentes de agua,
retos que exigen coordinacién constante entre
oficinas municipales, COCODE y dependencias
departamentales.

El municipio ha experimentado alternancia
politica en las ultimas administraciones, rasgo
que refleja la competencia electoral local. Segun
los datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
en Monjas la participacion electoral se mantiene
relativamente estable y cercana al promedio
nacional de votacion municipal. Esta estabilidad
electoral se complementa con una tradicion de
resolucion comunitaria de conflictos y con la
existencia de liderazgos locales que desempefian
un papel relevante en asuntos de convivencia,
seguridad y organizacién social.

Asimismo, la presencia de organizaciones
religiosas, comités de vecinos y asociaciones
de productores complementa el entramado
politico local. En dareas rurales, estos actores
constituyen espacios de didlogo y coordinacién
que influyen en la priorizacién de proyectos y en
la identificacién de necesidades comunitarias.
Su rol es particularmente importante en Monjas,
donde la dispersion poblacional y las brechas en
servicios publicos requieren que la municipalidad
mantenga vinculos estrechos con las comunidades
para garantizar una adecuada implementacion de
politicas y proyectos.

En sintesis, los aspectos politicos de Monjas
revelan un municipio con estructuras institucio-
nales formales que funcionan dentro del marco
legal vigente, pero cuya efectividad depende de la
participacion activa de las comunidades y de la
capacidad municipal paraarticular priorizaciones,
coordinar intervenciones y gestionar recursos. La
interaccion entre autoridades locales, COCODE,
organizaciones comunitarias y actores religiosos
configura un ecosistema politico caracterizado
por participacion diferenciada, alternancia y roles
comunitarios relevantes para la gobernanza del
territorio.

2.6 Aspectos economicos

La economia del municipio de Monjas
mantiene una estructura basada en actividades
agropecuarias, comercio local y servicios basicos,
caracteristicas que reflejan tanto su ubicacion
en la region oriental como la configuracién de
su territorio productivo. Segun el XII Censo
de Poblacion y VII de Vivienda (INE, 2018), la
agricultura continua siendo la principal actividad
econémica de los jefes de hogar, orientada
a la producciéon de maiz, frijol, hortalizas y
lacteos en pequena escala. Estas actividades se
complementan con comercio minorista, servicios
personales y empleo temporal, especialmente en
la cabecera municipal.

Los diagndsticos del PDM-OT (SEGEPLAN,
2018) sefnalan que el municipio presenta zonas
con aptitud agricola media y dreas extensas
clasificadas como de uso forestal o de proteccion,
lo cual limita la expansion de la frontera agricola.
Esto hace que gran parte de la produccién se
realice bajo esquemas de agricultura familiar y
economias de subsistencia.

Los indicadores recientes del Indice de
Competitividad Local 2024 (FUNDESA)
permiten caracterizar la economia municipal con
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mayor precision. La tasa de pobreza del municipio
alcanza el 56.07%, cifra que refleja restricciones
estructurales en generacion de empleo,
productividad y acceso a ingresos estables. El
coeficiente de Gini es de 0.34, lo que indica
desigualdad moderada dentro del municipio.

En términos de desempefio productivo, el ICL
estima que el PIB local asciende a US$ 581,819.91
por km® al afio. Considerando la extension
territorial de 256 km? el PIB estimado del
municipio ronda los US$ 149 millones anuales,
una cifra que permite dimensionar la escala
de su actividad econdmica. Este nivel de PIB,
relativamente bajo para el tamafio poblacional,
refleja la limitada diversificacién econémica de
Monjas.

La inversion o emprendimiento también enfrenta
barreras. El costo de iniciar un negocio equivale
al 16.42% del PIB per capita, indicador que
evidencia la dificultad que tienen los empren-
dimientos locales para formalizarse y operar
dentro del marco regulatorio. Este costo, alto en
comparaciéon con municipios mas dinamicos,
influye en la prevalencia del comercio informal y
limita el crecimiento de microempresas formales.

En materia de estructura laboral, apenas 6.61%
de la poblacién econémicamente activa trabaja
en el sector servicios, lo cual confirma el peso
predominante de la agricultura y de actividades
de baja calificacion. Esta composicion reduce las
oportunidades laborales para jovenes y mujeres,
y explica la movilidad diaria hacia Jalapa,
Chiquimula o la Ciudad de Guatemala en busca
de empleos mejor remunerados.

Un componente esencial de la economia
municipal es el ingreso por remesas. Segun el ICL
2024, las remesas representan el 11.73% del PIB
local. Si se aplica esta proporcion al PIB estimado
de Monjas (US$ 149 millones), se calcula que el
municipio recibe aproximadamente US$ 17.45
millones en remesas al afo. Este flujo econémico

tiene impactos visibles: mejora en viviendas,
consumo de bienes duraderos y apertura de
pequefios negocios familiares. Sin embargo, el
uso de remesas para inversion productiva sigue
siendo limitado, tendencia coincidente con
estudios nacionales que muestran que la mayor
parte de estos recursos se destina a consumo
basico (OIM, 2023; MPI, 2024).

En conjunto, estos datos muestran que la
economia de Monjas opera bajo condiciones
estructurales de vulnerabilidad: alta pobreza,
poca  diversificacion  productiva, empleo
concentrado en agricultura y dependencia parcial
de remesas. No obstante, la presencia de comercio
local, mejoras en infraestructura vial y acceso a
mercados departamentales abre oportunidades
para fortalecer actividades econémicas mediante
formacion técnica, emprendimiento y programas
de desarrollo econémico local.

2.7 Aspectos culturales

La vida cultural del municipio de Monjas se
caracteriza por una combinacién de tradiciones
religiosas, practicas comunitarias y expresiones
festivas que reflejan la identidad ladina
predominante en el territorio. De acuerdo con
el Censo de Poblacion 2018 (INE), mas del 96 %
de la poblacion se identifica como ladina, lo que
coincide con los patrones histéricos del oriente del
pais, donde las manifestaciones culturales estan
fuertemente vinculadas a la religiosidad popular,
a las festividades patronales y a la organizacion
comunitaria en torno a la iglesia catdlica y, en
menor medida, a diversas denominaciones
evangélicas.

Las fiestas patronales continuan siendo uno
de los principales espacios de encuentro
comunitario. La celebracién en honor a la Virgen
de la Inmaculada Concepcion, la actividad
mas importante del calendario local congrega
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a poblacion de la cabecera municipal y de las
aldeas, y articula actividades religiosas, culturales
y economicas. Estas festividades —que incluyen
procesiones, musica, juegos tradicionales vy
ferias— cumplen una funcién central en la
cohesion social y en la transmision de tradiciones
familiares y comunitarias. Las cofradias y comités
locales desempefian un papel relevante en la
organizaciéon de estos eventos, preservando
practicas rituales, mayordomias y expresiones
propias de la religiosidad popular en la region.

Los diagndsticos municipales recogidos en el
PDM-OT (SEGEPLAN, 2018) senalan que la
cultura local también se expresa en la gastronomia
tradicional, en actividades artesanales de
baja escala y en la participacién comunitaria
en espacios organizativos. En las aldeas, las
celebraciones comunitarias vinculadas a ciclos
agricolas y fechas religiosas mantienen practicas
como rezos colectivos, intercambios alimentarios
y actividades colaborativas que fortalecen los
vinculos sociales. Estas dindmicas se articulan
con las relaciones de vecindad y con el papel
que desempenan docentes, lideres comunitarios
y autoridades religiosas en la preservacion de la
identidad local.

El municipio muestra ademas una creciente
diversidad de expresiones culturales asociadas
a cambios recientes en la infraestructura, en
la migracién y en el acceso a tecnologias de la
informacion. Las remesas han influido en la
transformacion de viviendas y espacios publicos,
lo que contribuye a una arquitectura doméstica
mas variada y a nuevas formas de convivencia
social. La presencia de jovenes que participan
en grupos musicales, deportes y actividades
recreativas también genera dinamicas culturales
que combinan elementos locales con influencias
externas, especialmente provenientes de medios
digitales y de contactos familiares en el extranjero.

La municipalidad ha incorporado en su
planificacion aspectos relacionados con el

patrimonio cultural y el fortalecimiento de
espacios de convivencia, reconociendo la
importancia de la cultura parala cohesién social y
el desarrollo comunitario. El PDM-OT identifica
oportunidades para impulsar iniciativas de
turismo cultural y actividades recreativas que
permitan visibilizar la historia local, promover
eventos culturales y fortalecer la identidad
comunitaria.

En sintesis, los aspectos culturales de Monjas
se expresan en una mezcla de tradiciones
religiosas, practicas comunitarias y expresiones
contemporaneas que conviven con las transfor-
maciones derivadas de la migracion, el acceso
a informacion y los cambios en la infraestruc-
tura local. Estos elementos constituyen un
componente fundamental para el bienestar
municipal y representan recursos valiosos para
iniciativas de desarrollo social y fortalecimiento
comunitario.

3. La migracion en el
Municipio de Monjas, Jalapa

Lamigracion constituye un proceso que aporta es-
tructuralmente a la dindmica y vida del municipio
deMonjas. Ocurreenformainternaeinternacional
impactando en la economia, la cohesion social y
la provision de servicios publicos. A nivel general,
los censos poblacionales muestran que una parte
importante de la poblacion permanece en su
lugar de origen, mientras que otro segmento
se moviliza dentro del municipio o hacia el
extranjero en busca de mejores oportunidades
(INE, 2018). El PDM-OT identifica la migracion
como un factor determinante en la planificacion
territorial y econdmica, ya que el flujo de
remesas ha transformado patrones de consumo
y vivienda, aunque también genera dependencia
(SEGEPLAN, 2025). Instituciones como la OIM
sefialan quelamigracién internacional, particular-
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mente hacia Estados Unidos, tiene repercusiones
tanto en la composiciéon demografica como en
la insercion laboral de quienes permanecen y de
quienes retornan (IOM, 2024).

3.1 Migracion interna

La migracion interna hacia la cabecera municipal
de Monjas presenta rasgos de centralidad
funcional, personas de aldeas cercanas se
desplazan para acceder a mercados, servicios
educativos y de salud, y para realizar actividades
comerciales (INE, 2018). Este flujo genera
movimiento pendular cotidiano y demanda
en transporte publico, lo cual afecta tanto a la
cabecera como a las comunidades de origen.

La atraccion por la cabecera también esta
vinculada a mejoras en infraestructuray ala oferta
de establecimientos educativos de niveles mas
avanzados, como secundaria y diversificados, lo
que provoca traslados temporales o permanentes
hacia dreas urbanas del municipio. Estas corrientes
internas implican demandas de vivienda, agua,
saneamiento y espacio publico. La planificacion
territorial recomienda zonificacién y desarrollo
de vivienda social para mitigar impactos de
crecimiento desordenado (SEGEPLAN, 2018).

Movimientos estacionales y laborales vinculados
a cosechas de granos basicos, hortalizas y café,
principalmente, también a comercio completan el
panorama de migracion interna en Monjas, con
implicaciones para la seguridad social y para la
oferta de empleo temporal. Politicas locales que
promuevan oportunidades productivas en areas
rurales pueden reducir la presién migratoria
hacia la cabecera (SEGEPLAN, 2018).

3.2 Migracic')n internacional

La migraciéon internacional es un proceso
relevante para Monjas: flujos hacia Estados

Unidos y retornos (voluntarios y administra-
tivos) configuran redes familiares y envios de
remesas que inciden en economias locales (IGM,
2024). Datos de deportaciones y reportes oficiales
muestran que la movilidad internacional incluye
retornos que requieren coordinacion de servicios
para la reintegraciéon. Aunque no se dispone de
datos precisos de Monjas, los estudios nacionales
indican que los flujos migratorios importantes
incrementaron durante la década de 1980 en
contexto del conflicto armado interno y la crisis
econdémica (Migration Policy Institute, 2024).

En anos recientes, los flujos de remesas han sido
cruciales para la subsistencia y para inversiones en
vivienda en el area municipal (Migration Policy
Institute, 2024). No obstante, la dependencia
de remesas plantea riesgos si no se acompafa
de estrategias productivas locales y de acceso a
servicios financieros formales (IOM, 2024).

Las politicas municipales y los programas de-
partamentales que integran capacitacion
técnica, apoyo a emprendimientos y acceso a
microcrédito aparecen como estrategias para
aprovechar el capital humano de las personas
retornadas (SEGEPLAN, 2020). En la préctica, la
efectividad de estas politicas depende de recursos,
alianzas con cooperacion y del fortalecimiento de
capacidades locales (IOM, 2024).

3.3 Migracion de retorno

La migracién de retorno en Monjas constituye
un componente constante de las dinamicas
migratorias del municipio, aun cuando su
magnitud es menor que en territorios con
tradicion migratoria histérica del pais. El Indice
de Competitividad Local 2024 (FUNDESA),
incorporado en el ICRPR, registra para Monjas
una tasa de deportacion de 277.62 personas por
cada 100,000 habitantes, lo que permite estimar
alrededor de 76 retornados administrativos al
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afio al aplicar la tasa a la poblacidon censada en
2018 (27,354 habitantes). Este flujo mantiene
una presencia estable y confirma que el retorno
administrativo afecta a familias tanto de la
cabecera como de las aldeas del municipio.

En el marco nacional, los datos recientes de la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) muestran que Guatemala recibié 76,768
retornados en 2024, de los cuales un 71% provino
de Estados Unidos y 29% de México. Estos flujos
nacionales sitian a Monjas dentro del conjunto
de municipios que deben prepararse para recibir
poblaciéon retornada, aun cuando el volumen
anual sea moderado en términos comparativos.
Esta situaciéon repercute en hogares donde la
migracién constituye una estrategia econémica
central y donde la interrupcién del proyecto
migratorio genera presiones financieras y
emocionales.

De acuerdo con la informacién cualitativa
recogida en entrevistas municipales, los
retornos adoptan formas diversas —retorno
administrativo, retorno voluntario y retorno
por reemigracién fallida—, aunque muchas de
estas experiencias no se registran formalmente.
Algunos retornados optan por mantener un
perfil discreto en sus comunidades debido a la
percepcion de estigma, a la preocupacion por la
seguridad o a la incertidumbre laboral asociada
a su regreso. Estas percepciones coinciden con
los patrones observados a nivel nacional por el
IGM, que destaca la importancia de la atencién
psicosocial y de la orientacién socioecondmica
como componentes centrales para la reintegracion.

En sintesis, la migraciéon de retorno en Monjas
se caracteriza por un volumen moderado de
retornos administrativos, la presencia constante
de retornos voluntarios, y por procesos de
reintegracion que dependen en gran medida de
las capacidades familiares y comunitarias. La
ausencia de un mecanismo formal de recepcion
y la limitada oferta de oportunidades econémicas
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locales representan desafios para quienes
regresan. Esta dinamica es fundamental para
comprender el contexto migratorio del municipio
y constituye un punto de partida para fortalecer
la coordinacion entre instituciones nacionales y
autoridades locales.

4. La migracion, retorno y
reintegracion en el municipio
de Monjas, Jalapa

4.1 La salida de personas migrantes

Durante los periodos de produccién agricola,
personas provenientes de otros municipios
se desplazan hacia el municipio de Monjas,
constituyendo fuentes de ingresos para los
habitantes de municipios cercanos, permitiendo
dotar de recurso humano al municipio para la
actividad agricola. Este proceso se produce a
partir de un valor en la jornada superior al de
municipios como San Pedro Pinula, San Manuel
Chaparréon o incluso Jalapa. (Municipio de
Monjas, Departamento de Jalapa, 2002, p.18).

En lo que respecta a la migracién hacia el
extranjero, Monjas cuenta con un indice medio
de actividad migratoria, segin el indice de
actividad migratoria 2024 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Segun el Fondo para el Desarrollo de Guatemala
(FUNDESA) y el Banco de Guatemala
(BANGUAT), las remesas que ingresan al
municipio de Monjas representan un 11.73% del
producto interno bruto (PIB) local lo que indica
un nivel de dependencia medio de las familias
hacia las remesas.

Monjas también se configura como un
territorio de transito de personas migrantes,
por su ubicacién geografica, posicionada a un
costado del Departamento de Jutiapa, que tiene
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fronteras con El Salvador. Aunque Monjas no
sea una ubicacién principal de paso, algunos
actores entrevistados para este estudio sefialaron
el avistamiento de personas que extranjeras
pidiendo colaboraciones monetarias en las calles
para continuar su recorrido.

4.1.1 Impacto de la migracidén en el
corto, mediano y largo plazo

La migracion es impulsada por falta de
oportunidades econdmicas locales. Su ocurrencia
genera impactos en las relaciones intrafamiliares,
en la produccion agricolalocal por la disminuciéon
dela fuerza de trabajo, pero impulsa las dinamicas
economicas locales, el consumo a nivel municipal
gracias a la recepcion de remesas y esta dinamica
se convierte en un pilar para la subsistencia de
quienes las reciben y al mismo tiempo motiva al
ciclo migratorio intergeneracional, pues genera
aspiracion en las personas alrededor.

En ocasiones es tinicamente el padre de la familia
quien emprende la movilidad. Como efecto
inmediato se atraviesa por la desintegracion
familiar, esto impacta a quien migra, pero
también a la familia que se queda, principalmente
en los ninos y menores de edad, aunque se destaca
que es una situacion que afecta psicoldgica y
emocionalmente a todas las partes involucradas.

De acuerdo con las entrevistas realizadas en
el municipio de Monjas, con los sectores de
gobierno, sociedad civil, cooperacién y personas
retornadas fue la ruptura familiar, el abandono de
la nifiez y juventud, pues “Pueden llegar a tener
mejores ingresos, pero la ruptura familiar afecta.
Cuando los padres estan en el extranjero y los
nifos se quedan provoca conflictos familiares
entre adultos por el quién recibe las remesas
y quien se queda con el menor o los menores,
la familia del padre o la madre” (E. 3, Monjas,
Jalapa, Guatemala, junio 2025)

La migraciéon también genera consecuencias
productivas a nivel de la economia agricola, la
migraciéon disminuye la cantidad de mano de
obra para la produccién de cultivos, siendo la
agricultura la principal fuente econdmica en
Monjas. Como lo menciona el sector econémico
“los precios de las frutas y verduras suben porque
a menor cantidad de trabajadores, la producciéon
se ve obligada a disminuir, en ocasiones perdiendo
cultivo porque no hay quien lo coseche” Ademas,
la fuerza laboral esencial en el municipio es la
humana ya que en la mayoria de cultivos no se
cuenta con maquinaria que sustituya la mano de
obra.

Existe consenso entre los sectores en que,
durante el mediano y especialmente el largo
plazo se comienza a hacer perceptible el
ingreso de remesas, ocasionando mejoras en las
condiciones de vida de las familias beneficiadas,
permitiéndoles invertir en emprendimientos,
compras de terrenos y construcciones de casas,
“Aqui en Monjas hay unas cuadras donde vas a ver
varias casitas recién construidas o construyendo,
en algunas no vive nadie porque son de gente
que vive en los Estados Unidos” mencion6 una
persona entrevistada.

Aunque estas mejoras y contrastes en el modo
de vida de las familias receptoras de remesas son
notables, algunos conflictos familiares emergen,
permanecen o incrementan debido a la ausencia
prolongada de un padre o ambos padres de
familia. Conflictos relacionados con la dificultad
en la crianza o incluso la creaciéon de nuevos
vinculos romanticos de los padres de familia con
terceras personas, sea en el extranjero o en el
lugar de origen.

Con el tiempo la capacidad para consumir o para
colocar negocios o emprendimientos, dinamiza
el comercio local beneficiando incluso a los
comercios de los demas vecinos del municipio.
Sin embargo, estos cambios notables reproducen
la aspiracion de migrar de las personas que los
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presencian, especialmente de los mads jovenes,
provocando en algunas ocasiones desercion
escolar.

4.1.2 Acciones realizadas para
abordar la migracion en las
comunidades

Desde los sectores entrevistados (Gobierno,
organizaciéon de sociedad civil, sector privado/
economico y cooperacién internacional) se
constatd que ninguno ha llevado a cabo acciones
concretas para el abordaje especifico de la
migraciéon en las comunidades de origen. Se
han llevado a cabo acciones para promover el
emprendimiento y la obtencién de conocimientos
técnicos certificados en colaboraciéon con
instituciones tanto publicas como privadas,
sin embargo, estas no han tenido un enfoque
de prevencidon de la migraciéon o de asistencia
humanitaria para personas migrantes en transito.

Entre los motivos por los cuales estas acciones no
se han llevado a cabo, destaca que las instituciones
publicas que se encuentran en el municipio
o tienen alcance o no cuentan con funciones
dirigidas al abordaje de la migracion, por ende,
no poseen fondos dirigidos al abordaje de la
migracion en las comunidades del municipio de
Monjas.

4.1.3 Acciones que se podrian
realizar en colaboracién con otras
instituciones / organizaciones
para la atencion de las personas
migrantes

El enfoque sobre el abordaje de la migracién
se basa principalmente en la prevencién de la
migracion irregular a través de la creacion de
herramientas que les permitan a las personas
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que residen en el municipio de Monjas tomar
la decision de quedarse en sus comunidades de
origen, prevencion basada en los mismos factores
que propician el desplazamiento de las personas
en busqueda de mejores condiciones de vida.

Condiciones tales como la educacién, la
capacitacion de habilidades técnicas y productivas
que generen alternativas economicas. Asi como
la posibilidad de facilitar visas de trabajo para
quienes deseen trabajar en el extranjero de forma
regular y luego puedan volver a sus comunidades
de origen.

Cada sector reconocié su disposicion para
colaborar desde sus espacios y desde la
coordinacion de esfuerzos locales intersecto-
riales e interinstitucionales a fin de difundir
informacién en espacios educativos sobre los
riesgos de migrar en forma irregular. Asi como
la asistencia para menores en transito que deseen
integrarse al sistema educativo guatemalteco,
lo cual es posible sin necesidad de certificados
escolares previos.

Por su parte, el gobierno menciond disposicion
para dar charlas en centros educativos, colaborar
con el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX) y Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB) para promocion de visas de
trabajo temporal, asi la posibilidad de entregar
kits de alimentos y ropa a personas migrantes en
transito.

Actores clave de la sociedad civil y el sector
econdémico plantearon contribuir a la creacidon de
espacios de capacitacion en técnicas agropecuarias
como huertos familiares o crianza de animales,
cursos de emprendimiento en diferentes areas
y fondos semilla, mientras se cuente con los
recursos para financiar este tipo de programas.
Esta contribucion serviria como herramienta
para quienes deseen generar ingresos sin tener
que salir de sus comunidades de origen.
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La cooperacion considera prioritario atender a las
necesidades inmediatas de las personas migrantes
en transito, proponen alianzas con centros de
salud para brindar asistencia y medicamentos
basicos. Plantean la posibilidad de contribuir a
la planificacion y ejecucion de la construccion de
un albergue que evite que las personas en transito
duerman en las calles. Sugieren la realizacion
de procesos de capacitacion que permitan a
las personas generar ingresos en sus propias
comunidades. Sin embargo, se reconoce que en
algunas ocasiones los ingresos que se pueden
lograr a nivel local son insuficientes.

Se coincide quela migracion se debe abordar desde
vias de prevencion como capacitaciones técnicas
que permitan a las personas desempefiarse
a nivel local, pero también desde la atencidon
humanitaria en alimento, salud y albergue para
personas migrantes en transito que se desplazan
por el municipio.

4.1.4 El rol de las municipalidades,
organizaciones de sociedad civil,
empresarios y otros actores clave a
nivel municipal en el abordaje de la
migracion

Las coincidencias se centran en que la migracion
no debe ser abordada tnicamente a nivel del
gobierno central, sino que se requieren esfuerzos
interinstitucionales 'y multisectoriales que
promuevan cercania a las comunidades. Esto
depende de la capacidad de los diferentes sectores
para articular alianzas.

La municipalidad de Monjas a través de su
Consejo Municipal de Desarrollo, encabezado
por el alcalde municipal tiene el rol de prevenir
el desplazamiento humano desde el municipio.
Esta consideracién, segin la informaciéon
recabada, debe lograrse a través de garantizar
condiciones de vida que permitan a las personas

y a sus familias desarrollarse plenamente en
sus comunidades de origen. Condiciones que
van desde mejorar la provision de servicios
basicos, hasta comprometerse con asegurar
derechos laborales para los habitantes locales que
desempeiien trabajos en las empresas agricultoras
que se encuentran instaladas en el municipio.

El papel para desempefiar de las organizaciones de
sociedad civil para prevenir la migracién irregular
es el de capacitador y formador en oficios como
una via para mejorar las condiciones laborales,
brindando conocimiento a través de programas
que permitan el desarrollo local. Posteriormente
promoviendo empleo a través de colaboracion
intersectorial entre Consejos de Desarrollo
Municipal (COMUDES) y actores empresariales.

Esto seria alcanzable mediante alianzas entre las
mismas organizaciones de sociedad civil.

El sector privado o empresarial se encuentra
obligado a brindar condiciones de empleo digno,
con ello, salarios que correspondan a las horas
laboradas, prestaciones de ley, jornadas laborales
que no excedan las ocho horas diarias, derecho
a descanso, etc. Esto con el objetivo de que las
personas que se dedican al trabajo de campo en
el municipio sean capaces de alcanzar formas
de vida estables sin tener que migrar de forma
irregular hacia el extranjero, arriesgando sus
vidas y dejando a sus familias.

Otros actores a nivel municipal que podrian
brindar un rol clave para el abordaje de la
prevenciéon de la migracion son el MAGA
para la creaciéon de programas que fomenten la
agricultura familiar y de subsistencia y generar
alternativas de emprendimiento. De igual manera,
que el MINTRAB en su mandato de inspeccion
laboral corrobore las condiciones de trabajo y
el debido cumplimiento de contratos o arreglos
con empleadores, especialmente en el sector del
trabajo agricola.

La prevenciéon de la migracion debe ser
impulsada por todos los sectores, cada uno
desde sus espacios, proveyendo garantias de
condiciones de vida dignas desde el gobierno;
fortaleciendo capacidades y vinculos colectivos
desde la sociedad civil; cumplir con derechos
laborales desde el sector econdmico/privado y
contar con el acompanamiento de instancias de
gobierno fiscalizadoras que verifiquen el ejercicio
de derechos laborales en empresas agricolas.

4.2 El retorno de personas migrantes

Las entrevistas realizadas, indican que en el
municipio de Monjas muchas familias dependen
econémicamente de las remesas enviadas desde
Estados Unidos, lo que muestra la ocurrencia
de la migracién internacional de uno o varios
integrantes de una familia hacia el extranjero con
el objetivo de generar ingresos.

Sin embargo, un proceso menos notable es la
cantidad de personas retornadas que vuelven
al municipio, ya sea de forma voluntaria o
por deportaciéon. Una razén ampliamente
mencionada es que, ademas de que no se cuenta
con datos desagregados a nivel del municipio, las
personas que vuelven de Estados Unidos prefieren
mantenerlo hermético y solo la familia cercana
esta enterada. Con el tiempo otras personas de
la comunidad se van percatando por si mismas,
pero es algo que se esfuerzan en no divulgar.

A la gente que regresa de Estados Unidos
le da miedo o no le gusta decir que son
retornados, temen que los demds piensen que
traen dinero y les pidan prestado o peor aiin,
que sean victimas de robo o extorsion” (E.4,
Monijas, Jalapa, Guatemala, junio 2025)”.

Asi también se pueden mencionar otros factores
como la sensacion de frustraciéon por no haber
logrado enviar remesas suficientes para construir
un patrimonio, puesla experiencia del retorno esta

marcada por la variable del tiempo transcurrido
en el extranjero.

4.2.1 Impactos del retorno de las
personas migrantes en el corto,
mediano y largo plazo

Como primeros impactos se evidencia la
frustracién por la migracién interrumpida, la
pérdida de ingresos, el posible endeudamiento,
el desempleo y la necesidad por incorporarse
nuevamente al nucleo familiar y/o escolar.
Posteriormente, en el mediano y largo plazo,
la dificultad para acceder a empleos dignos y la
dependencia econdémica provocan el deseo en
algunos de volver a migrar, mientras que, en
otros, con un capital mas estable, impulsa el deseo
de emprender negocios.

Esta diferencia entre la frustracion y la resiliencia
se establece a partir de las condiciones del
retorno. Por un lado, se encuentran quienes no
lograron permanecer un tiempo prologando en
el extranjero y no pudieron enviar suficientes
remesas, ya sea para mejorar la subsistencia
familiar o bien, para saldar las deudas del costo
del viaje, afectando especialmente a quienes
provienen de contextos extremadamente pobres,
pues enfrentan mayores barreras estructurales.
Y por el otro, los que lograron enviar suficiente
dinero para construir una casa o emprender un
negocio, sefiales de los mejores logros.

La tendencia entre los sectores entrevistados
denoté principalmente aspectos econémicamente
negativos sobre el retorno. El gobierno local,
la sociedad civil, sector privado/empresarial
y las personas retornadas hicieron énfasis en
un elemento que vulnera y coloca en situacién
de riesgo a quienes retornan y a sus familias: el
desempleo o el empleo mal remunerado. Esto
refleja una preocupacion por la falta de ingresos e
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ingresos suficientes y similares a los que se podian
generar trabajando en Estados Unidos.

Segun el Departamento de Trabajo de Estados
Unidos, desde 2009 el salario minimo federal es de
$7.25 por hora, lo que equivaldria en Guatemala
a Q.55.50 segun el tipo de cambio publicado por
el Banco de Guatemala (1$ = Q7.66) mientras
que segun el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (2025), para una persona que trabaja en
el campo de la agricultura el salario minimo por
hora son Q.15.18 lo que equivale a Q112.99 por
una jornada de 8 horas.

Dicha situacién intensifica la disyuntiva en la
decisién de migrar, puesal considerar que el salario
minimo en Guatemala, a través de la Comision
Nacional del Salario, define un parametro mas
alto por dia siendo Q122.40 para trabajos no
agricolas y el ingreso efectivo con frecuencia no
cumple con este parametro, ambos se encuentran
por debajo de la posibilidad de ingreso en el
mismo tipo de actividad laboral en Guatemala.
De esta cuenta, el diferencial salarial constituye
un factor de preocupacién presente en todos los
momentos de la migracién pero que se exacerba
en los procesos de retorno y reintegracion.

“Las personas que vienen retornadas no van a
aceptar un salario menor de Q.200, cuando el
salario en los cultivos es de Q.100 en promedio”
menciond un actor del sector privado/econdémico.
Posibilidades en el alza de la violencia delictiva
en el municipio a raiz de un probable desempleo
masivo también fue una inquietud por parte de
dicho sector. Sin embargo, luego de expresar los
riesgos que puede implicar el retorno para la
economia de las personas, también se destacaron
aspectos positivos por parte de los sectores de
gobierno, sociedad civil y sector privado, quienes
hicieron énfasis en que recibir personas que
lograron desempedar otras labores y aprendieron
nuevos oficios puede traer beneficios al municipio.

Abre la oportunidad a que se generen nuevos em-
prendimientos, a que se desarrollen habilidades
que salen de lo comun dentro de las dindmicas
de comercio local, conocimientos relacionados
con la construccidn, la jardineria, el manejo de
restaurantes, entre otros, dinamizando el mercado
laboral y generando competencia. Con la creacién
de nuevos negocios, se crea la posibilidad de
nuevos empleos.

Las personas retornadas destacaron que existe
dificultad para readaptarse a un nuevo entorno,
a una nueva cultura, nuevas costumbres y nuevas
personas. Porque, aunque vuelvan a su lugar de
origen, los cambios son acelerados y aunque
enfrentan retos, especialmente econdmicos,
subrayan que la reunificaciéon familiar genera
alivio a todas las adversidades que han tenido que
atravesar desde el momento de su detencion para
ser deportados.

4.2.2 Acciones realizadas para
abordar el retorno de las personas
migrantes a su comunidad

En el Municipio de Monjas las actividades para
abordar el retorno de las personas migrantes
aun no han sido una prioridad, ya que ninguno
de los sectores menciono su participacion en la
realizacion o participacion de actividades para
atender esta situacion. La razon del por qué se
centra en diferentes motivos dependiendo del
sector.

Por parte de instituciones de gobierno, aclararon
que no existe un mandato que les asigne la
competencia para abordar tematicas relacionadas
con la migracién o en este caso, el retorno, por
ende, tampoco existen fondos destinados al
abordaje del retorno en el municipio de Monjas.

Organizacion de sociedad civil mencioné que
las actividades de impulso de emprendimien-
tos podrian haber sido una actividad para
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atender personas retornadas, aunque no se hizo
exclusivamente para este sector y se desconoce
el dato de que alguna haya participado, pero que
en general no han realizado o participado en
actividades relacionadas con el retorno.

Desde el sector privado/empresarial aclara
que no puede apoyar personas retornadas en
términos de insercion al mercado laboral, ya que
no han enfrentado incrementos en la produccion
agricola o pecuaria en donde se requieran nuevos
empleados.

La cooperacién menciond algo muy importante,
que fue mencionado por los sectores anteriores
y es que, como no se ha visto un incremento de
retornados que preocupe a la comunidad no
se han tomado acciones para el abordaje de la
misma, ademds que tampoco existen espacios o
mesas de didlogo intersectoriales para abordar los
temas relacionados con la migracién o el retorno
de migrantes en el Municipio.

Por parte del sector de personas retornadas, se
menciond que en el 2020 no se habia recibido
ningun apoyo al momento de volver al territorio
o al municipio, mientras que la persona retornada
en, especificamente en junio de 2025, al arribarala
Ciudad de Guatemala recibi6 apoyo para tramitar
de forma gratuita el documento de identificacion
personal (DPI), asi como certificacion de
conocimientos a través de llenar un formulario,
apoyo para buscar trabajo y en casos necesarios
dan albergue por una noche y comida. Esta misma
persona tuvo una experiencia de retorno anterior
en el 2014 y menciond que en aquel momento, a
las personas retornadas se les apoyaba con dinero
para regresar a sus comunidades.

Sin embargo, las personas retornadas no reciben
apoyo por parte de las autoridades municipales.
Segin otras entidades de gobierno, sociedad
civil, empresarios o cooperaciéon indicaron que
al momento de volver a las comunidades, la falta
de “notoriedad de las personas retornadas” en el

municipio influye en la atencién y la asistencia, ya
queseasume queno esun proceso grave o que puede
llegar a agravarse en el futuro. Como se mencioné
anteriormente, algunas razones se encuentran en
el hecho que las personas retornadas al municipio
de Monjas prefieran mantener su regreso entre
familia o personas cercanas por temor a prejuicios
o victimas de robo o extorsiones por la creencia
de que, si estan regresando de Estados Unidos,
vuelven con dinero.

Por otro lado, también se evidencié la falta de
informaciéon municipal sobre el tamafno de la
poblacién retornada, perfiles sociodemografi-
cos y evolucion del retorno al municipio, lo cual
dificulta dimensionar con objetividad la intensidad
e implicaciones de esta problematica local.

4.2.3 Acciones que se podrian
realizar en colaboracion con otras
instituciones/organizaciones

Sobre las acciones que se podrian llevar a cabo,
todos los sectores se mostraron dispuestos a
aportar ideas y posibilidades tomando en cuenta
el rol y alcance real de las instituciones de
gobierno, ya que sus limites de accion planificada
se encuentran en los pardmetros formales de sus
mandatos. Las medidas propuestas por los actores
de los diferentes sectores tuvieron dos ejes que se
centran en las principales preocupaciones sobre
los limites que enfrentan las personas retornadas:
la capacitacion certificada y la necesidad de
empleo formal.

Una parte del gobierno propuso acciones
diferencias para la nifiez retornada, activando
protocolos de proteccidon en caso de que él o la
menor de edad vuelva sin acompanamiento o
bien sea victima de violencia.

Por otro lado, la propuesta se centr6 en fortale-
cimiento y certificacién de capacidades técnicas
o habilidades aprendidas en el extranjero
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en colaboracién con el Instituto Técnico de
Capacitaciéon y Productividad (INTECAP),
asi como brindar apoyo directo a las personas
retornadas para adjuntar la papeleria y aplicar
a empleos a través de los sistemas de registro
que ofrece el MINTRAB. También sugieren
coordinacién con el Ministerio de Desarrollo
(MIDES) yla Secretaria de Seguridad Alimentaria
(SESAN) para llevar a las comunidades
informacion sobre la seguridad alimentaria.

La sociedad civil, el sector privado/empresarial
y la cooperacién proponen como estrategias de
capacitacion técnica relacionadas con oficios
distintivos del municipio para mejorar los sistemas
agricolas y ganaderos u otros que puedan ayudar
a innovar la cobertura de necesidades, asi como
la importancia de introducir a las capacitaciones
informacion sobre el manejo de Excel. Dichas
capacitaciones requieren ser abaladas por una
certificacion oficial, en donde se propone hacerlo
en alianza con el INTECAP, MAGA y Ministerio
de Educacién (MINEDUC).

Sociedad civil propone que en alianza con el
MINTRAB vy la cooperacién es posible llevar a
cabo ferias de empleo, capacitaciones de empleo,
fondos semillas y becas de inglés y Excel para
que puedan integrare nuevamente al campo
laboral y que los esfuerzos anteriores no se
queden Unicamente en personas con capacidades
certificadas, pero sin trabajo.

Desde la cooperacién se planted la creacion
de una oficina de informacién municipal para
personas retornadas, en donde se reciba apoyo
para elaborar curriculums, también orientacién
sobre donde pueden capacitarse y a doénde
pueden abocarse en general en caso de tener
necesidades médicas o legales. Esto combinado
con la atenciéon humanitaria, ya que muchas
personas pueden requerir apoyo en términos de
alimentacién y vestimenta, en lo cual destacd
una parte del gobierno local poder colaborar
repartiendo viveres y mudas de ropa.

Laprincipal expectativadelas personas retornadas
destaca la necesidad de que se generen fuentes
de empleo y que las municipalidades garanticen
medidas de trabajo estables en el marco de los
derechos laborales, ya que es imprescindible
poder integrarse a la vida laboral lo mas pronto
posible.

Para los sectores la linea de trabajo es clara:
capacitar en habilidades aprendidas en el
extranjero; brindar capacitaciones para el
aprendizaje de técnicas que ayuden a mejorar los
sistemas agropecuarios u otros conocimientos
que ayuden a la innovaciéon del municipio
en diferentes areas; certificar lo ensefiado o
aprendido en la migracién, con la intencién de
que dichas certificaciones abran la posibilidad
de encontrar trabajos estables; la promocién de
empleos formales y emprendimientos.

4.2.4 El rol de las municipalidades,
organizaciones de sociedad civil,
empresarios y otros actores clave a
nivel municipal en el abordaje del
retorno de personas migrantes

Los cinco sectores coinciden en que el retorno
no puede ser abordado unicamente desde el nivel
central, sino que se requiere cercania por parte de
actores que articulen instituciones de gobierno
municipal, departamental y regional, sociedad
civil, sector privado/empresarial y otros actores
como las iglesias, sin distincion de religion.

Principalmente la municipalidad es perfilada
como una institucion que debe prestar asistencia
inmediata, facilitar la integracion laboral y social,
asi como impulsar el desarrollo sostenible. Su
rol en el manejo del retorno se caracteriza por
ser estratégico, aunque presenta limitaciones en
cuestiéon de recursos econdmicos, capacidades
técnicas y de planificacion para la inclusion del
tema. Sin embargo, existen oportunidades en
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el fortalecimiento de las alianzas intersectoria-
les con enfoque en la integracion laboral y la
coordinacién interinstitucional para brindar
asistencia inmediata a las necesidades que
presenten las personas retornadas. Con énfasis en
su papel generador de oportunidades laborales
a través de inversion local y garante de derechos
para los trabajadores.

En lo que respecta las organizaciones de sociedad
civil, por un lado, se le dio el rol de capacitadores
en conocimientos y habilidades técnicas para
ayudar a generar posibilidades de empleo, ser
facilitadores de oportunidades de empleo a
través de alianzas con asociaciones de ganaderos
y agricultores. Por otro lado, su articulacién con
el gobierno municipal para generar propuestas,
los coloca en un rol estratégico para el disefio
y abordaje de estrategias de atencién de las
personas retornadas al municipio. Se les designa
un rol en el que deben mantener acercamiento
con las comunidades para propiciar la cohesion y
ser una conexion entre las mismas comunidades
y el gobierno local.

La visiéon del sector privado/empresarial en
general converge en una forma de colaboraciéon
especifica, desde la vision de todos los sectores y
alrededor de la generacion de oportunidades de
empleo. Ya sea temporales o permanentes, bajo
condiciones formales y dignas que propicien
sostenibilidadlaboral paralaspersonasretornadas.
Son vistos como agentes que contribuyen al
desarrollo econdmico local y consideran valiosa
la incorporacion de retornados a las empresas.

Club de Leones, un actor de la cooperacion, fue
mencionado por el sector de gobierno, como
un posible colaborador ante la necesidad de
brindar apoyo a personas retornadas a través
de recaudaciones de fondos que puedan ser
ejecutados para brindar asistencia inmediata.
Igualmente, las iglesias, sin distincion de religion,
fueron mencionadas con el rol de acompanantes
que pueden brindar apoyo a las personas
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retornadas o prestando sus instalaciones para
personas que requieran albergue.

4.3 La reintegracion de personas
migrantes

La reintegraciéon en el municipio de Monjas
es un tema con un nulo abordaje por parte
de las instituciones de gobierno local u otras
instituciones de gobierno, organizaciones
privadas, de cooperacién o de sociedad civil.
Aun no existen espacios a donde las personas
retornadas puedan acercarse para recibir apoyo
y lo espacios existentes que brindan asistencia a
la poblacion en general, no tienen como publico
objetivo a las personas retornadas, pues se
desconoce el tamano de la poblacién retornada
que esta regresando a Monjas, por lo que se
considere como una necesidad a ser abordada.

4.3.1 Impactos de la reintegracién
de personas migrantes en el corto,
mediano y largo plazos

En el patréon comun de todos los sectores, se
observa que la reintegraciéon de las personas
retornadas depende de un entramado de factores
que combina la economia, los vinculos sociales y el
apoyo institucional. Es necesario implementar tres
niveles de respuesta: uno individual, que atienda
la situacién psicosocial y de salud mental de las
personas retornadas; uno familiar y comunitario,
que favorezca la aceptacion, la cohesién social y
la reconstrucciéon de redes de apoyo y el tejido
social; y uno estructural y multinivel, donde el
gobierno local, el sector privado, la sociedad
civil y la cooperacion brinden condiciones de
servicios y formacién que permitan consolidar la
reintegracion.
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Existe coincidencia en los cinco sectores que la
reintegracion a corto plazo se entiende como un
proceso que esta fuertemente ligado al nucleo
familiar, a la readaptacién de la cultura y las
costumbres locales, pues puede existir un impacto
psicolédgico y emocional al principio del retorno,
en un entorno que no es el mismo que cuando
se fueron y posiblemente en algunos casos, con
menos recursos. El cambio brusco en lo econémi-
co-social y como se vivan los primeros momentos
de reincorporacién marcaran estabilidad o un
nuevo intento por migrar.

El mediano plazo esta marcado por la dificultad
de mantener ingresos y lograr estabilidad
econdémica. Gobierno, sociedad civil, cooperacion
y retornados sefialan que las diferencias entre los
ingresos que se generan en el extranjero versus en
Monjas, pueden causar frustracion y dificultadas
para adaptarse. Tal como lo mencioné uno de
los actores entrevistados “Si se acostumbrd a
una buena vida y regresar a Monjas a tener que
volver a un nivel de vida bajo va a ser dificil”. El
sector privado/empresarial destacd que, en este
plazo, el flujo de ingreso de personas puede abrir
oportunidades de comercio.

En el largo plazo todos los sectores coinciden
que la sostenibilidad econdomica es el factor
determinante del éxito o el fracaso de la
reintegracion. Gobierno, sector privado vy
cooperacién reconocen que quienes no logran
estabilidad estdn en riesgo de volver a migrar.
Sociedad civil plantea que, en caso exitoso la
reintegracion puede traducirse en participacion
comunitaria, por otro lado, los retornados
sefialan que la incapacidad de alcanzar el estilo de
vida previo en Estados Unidos suele empujarlos a
volver a migrar.

4.3.2 Acciones realizadas para
abordar la reintegracion de personas
migrantes

Las acciones dirigidas especificamente al abordaje
de la reintegracion de las personas migrantes en
el municipio de Monjas han sido, como en el caso
de la migracion y el retorno, practicamente nulas.
Por la misma razén que en el caso del retorno, que
no se cuenta con datos, ni espacios diferenciados
para la asistencia de personas retornadas, por
lo que es un tema sin abordar ya que “.. se
desconoce de la necesidad real de hacerlo”.

Las justificaciones por parte de gobierno son: la
ausencia de mandato, la falta de fondos destinados
al abordaje de la reintegracion y el desconocimien-
to sobre la necesidad. El sector privado/empresarial
destacd que las personas retornadas tampoco
tienen intenciones de realizar trabajos de campo
por los salarios que se les ofrecen. Por otra parte,
los demas sectores solo mencionaron que el tema
de la reintegracion aun no se identifica como una
necesidad relevante para abordar en el municipio.

4.3.3 Acciones que se podrian
realizar en colaboracion con otras
instituciones / organizaciones

Todos los sectores se mostraron abiertos a
la colaboracién tanto interinstitucional e
intersectorial, como por si mismos. Cada uno
percibe su papel de forma distinta y desde
sus propias posiciones, asi como sugieren la
colaboracion de otros actores, tanto de gobierno,
como cooperacion y sociedad civil.

El sector de gobierno indica que, desde lo local
pueden orientar y derivar a las personas hacia
servicios de empleo o salud. Proponen que se
evalten sus habilidades para facilitarles certificacio-
nes a través de INTECAP y MINEDUC. Realizar
campafias en colaboracion con el MINTRAB para

vincular personas retornadas con oportunidades
laborales. Destacaron que el acompafiamiento
y orientacién son clave para que las personas
retornadas logren reintegrarse a la vida comunitaria.
Asi como coordinaciones entre gobierno local
y MINEDUC para integraciéon de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes al sistema escolar.

Sociedad civil afirma que a través del
financiamiento es posible la implementaciéon de
programas que permitan la reintegracién, como
actividades que impulsen el emprendimiento y
los fondos semilla. Proponen que se puedan dar
becas para aprender inglés y computacion, lo que
podria mejorar la empleabilidad y el acceso a
trabajos mas competitivos.

El sector privado/empresarial propone realizar
actividades recreativas y culturales como ferias,
conciertosyjaripeos que promuevan laadaptacion
yla cohesién social. Mencionan también fomentar
el emprendiendo a través de coordinaciones entre
gobierno local y asociaciones de sociedad civil.

La cooperaciéon hace énfasis en la atencion
en salud, economia y educaciéon. Propone
coordinacién con el MAGA para fortalecer la
principal dindmica econdémica local. De igual
manera, trabajar en alianzas con gobierno local
y el MINTRAB, bomberos y clubes de servicio
para organizar ferias de empleo con el objetivo
de facilitar la reinsercion laboral a través de un
enfoque integral.

4.3.4 El rol de las municipalidades,
organizaciones de sociedad civil,
empresarios y otros actores clave a
nivel municipal en el abordaje de la
reintegracion de personas migrantes

Los actores coinciden en que la municipalidad
debe generar desarrollo sostenible y coordinado,
garantizando que los planes se ejecuten, fomentar

alianzas con empresarios, impulsar empren-
dimientos y servicios municipales adecuados.
Apoyar la capacitacién técnica y productiva
aprovechando las nuevas habilidades de las
personas retornadas, previniendo que las personas
vuelvan a migrar hacia el extranjero a través del
fortalecimiento institucional, la articulacién y el
desarrollo econémico local.

La sociedad civil se plantea un acompanamiento
productivo y técnico, asi como influencia de la
participacion comunitaria. Coinciden que su rol
también es estratégico y articulador, promoviendo
proyectos sostenidos para la reintegraciéon en
conjunto con el gobierno municipal.

Todoslos sectores ven alas empresas como actores
que deben contribuir al desarrollo econémico
local y mantener la incorporacion de personas
retornadas. También resaltan que el empleo debe
evolucionar hacia la formalidad, sostenibilidad y
trato digno, estos tres factores deben ser constantes
y permanentes para garantizar la reintegracion.

Se menciond que podria ser valiosa la presencia
de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) para
contribuir a esfuerzos interinstitucionales de
planificacion y ejecucion de programas agricolas.
También desde las personas retornadas se le
otorgd importancia a la presencia de las iglesias
de la localidad para que puedan cooperar con
presencia y apoyo emocional.

5. Valoraciones generales
acerca de la situacion en el
principal de pais de destino:
Estados Unidos

Las percepciones de los cinco sectores coinciden
en que la situacién migratoria en Estados Unidos
se ha vuelto mas compleja y restrictiva, generando
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temor, inseguridad y dificultad para las personas
migrantes y retornadas.

Por su lado, el sector gobierno y el sector privado/
empresarial reconocen la importancia de las
remesas para la subsistencia de las familias de
Monjas, por lo que proponen como alternativa
segura a la migracion irregular a través de visas
de trabajo creando alianzas entre el gobierno
local y a través de los programas que promueve el
MINTRAB en esta materia.

La sociedad civil y la cooperacion enfatizan
en las consecuencias negativas del aumento de
deportaciones, como la falta de ingresos que
enfrentan las familias ylas afectaciones psicoldgicas
y emocionales que presentan las personas al
momento de ser deportadas por las condiciones
inhumanas en las que se realizan estos procesos.

Los retornados expresan el miedo cotidiano y
la sensacién de injusticia frente a las politicas
migratorias. Segiin como lo relaté uno de los
retornados, “Nos capturaron saliendo del trabajo,
con la misma ropa que cargabamos nos subieron
a un avién esposados de pies, cadera y manos.
Nos mantuvieron por varios dias en un avién
sin posibilidad de bafiarnos o cambiarnos de
ropa y nos daban la cantidad de comida justa
para no morir de hambre” (E.10, Monjas, Jalapa,
Guatemala, junio 2025).

6. Recomendaciones para
fortalecer en el abordaje de

la migraciodn, el retorno y la
reintegracion

Sobre el fortalecimiento de la participacion
Municipal, los sectores coincidieron en la
importancia de que las municipalidades

desarrollen planes, oficinas especificas, programas
de empleo, emprendimiento y apoyo psicosocial,

asi como mecanismos de coordinacién con el
gobierno central, sociedad civil, sector privado y
cooperacidn internacional. La tendencia apunto
a que el nivel municipal debe convertirse en
el primer punto de respuesta y articulacion
para atender las necesidades inmediatas de la
poblacion retornada.

Las recomendaciones del sector gobierno giraron
en torno a la necesidad de fortalecer la institu-
cionalidad municipal y la coordinacién inte-
rinstitucional. Proponen contar con asesorias
especializadas para la creaciéon de espacios
municipales dirigidos al abordaje de las
migraciones en el municipio, espacios que deben
contar con su propio presupuesto y que sean
capaces de ejecutarlos eficientemente.

El Gobierno sugiere también integrar la atencién
en los Planes Operativos y Estratégicos, con el
Concejo Municipal liderando planes de apoyo
y la oferta de empleos municipales temporales
en las dareas que sean requeridos. Hacen énfasis
en la articulacion con empresas, MINTRAB,
organizaciones no gubernamentales y sociedad
civil para promover programas de apoyo
psicoldgico y garantizar ejecuciones adecuadas.

Organizacion de sociedad civil plante6 que
el rol de la municipalidad debe enfocarse en
prevenir la migracion y atender integralmente a
los retornados, empezando por la identificacion
de comunidades con mayores necesidades.
Recomiendan organizar ferias de empleo y
promover el emprendimiento a través de alianzas
con MINTRAB. Destaco la necesidad de impulsar
programas de capacitacion técnica y becas en
colaboracion con INTECAP y MINEDUC.

Proponen también crear un programa permanente
que facilite informacién sobre la dindmica de
los mercados laborales locales, incluyendo
oportunidades de empleo en empresas locales o
aledafasalos municipios, como unade plataforma
que se actualiza con datos sobre los perfiles que

Central Ameri
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necesitan las empresas. En este marco, el sector
privado/empresarial recomienda fortalecer la
atencién municipal mediante la implementacion
de un banco de datos sobre las capacidades de
los retornados que pueda compartirse con las
empresas para que puedan seleccionar perfiles y
ponerse en contacto con los posibles candidatos
a emplear.

Sugieren también establecer una oficina de
migracién dentro de la municipalidad y disefar
planes a largo plazo para abordar de forma
sostenible los procesos de migracion, retorno
y reintegracion. Para facilitar la reintegracion,
mencionan la importancia de ofrecer jornadas
de capacitacion y motivaciéon personal, cursos
certificados para jovenes y adultos. Mencionan la
importancia de la promocién de inversioén extra
en la agroindustria y el comercio.

Las recomendaciones centrales de la cooperacion
internacional se basan en identificar y escuchar
directamente a las comunidades para identificar
sus necesidades ya partir de eso disefiar estrategias
pertinentes. Proponen adecuar politicas locales
basadas en estudios de sustentabilidad y contabi-
lizacién de beneficiarios, también mencionan la
importancia de generar empleos mediante ferias
de trabajo con empresas municipales.

Destacan la necesidad de que los procesos que
se lleven a cabo se hagan con enfoque de género,
haciendo énfasis en la inclusién de mujeres en los
mercados laborales, esto porque la mayoria de
trabajos en la dindmica econdmica monjefia son
desempeiiados por hombres, pues son quienes
son buscados para contratar en los cultivos.
Por lo que es importante encontrar espacios en
donde las mujeres también puedan desarrollar su
autonomia economica.

Sefialaron, ademds, que deben crearse espacios de
didlogo comunitario para fortalecer la resolucion
de problemas y promover nuevas estrategias
en el abordaje de la migracion y reintegracion.
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Apuntan hacia la construccion de politicas locales
mas inclusivas.

Las personas retornadas, por su parte,
recomiendan que las municipalidades gestionen
transporte y lineamos desde el gobierno central
para organizar la atencién al retorno.

Proponen también la creacién de fondos de ayuda
para quienes regresan endeudados o sin hogar,
asi como programas de vivienda comunitarias y
provision de espacios habitacionales para quienes
vendieron sus bienes para poder migrar. Hacen
un llamado a la municipalidad para fomentar
fuentes de empleo.

Entre los cinco sectores, resalta que la
municipalidad debe asumir un rol central en la
creacion de estructuras institucionales solidas,
con presupuesto y planificacién a largo plazo, que
faciliten la generacion de empleo, la capacitacion
y el acceso a vivienda. Asimismo, se evidencia la
necesidad de promover alianzas intersectoriales
que impulsen programas inclusivos con enfoque
de género, fomenten el emprendimiento vy
garanticen oportunidades econdmicas tanto para
hombres como para mujeres y jovenes.
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Anexo.

Entrevistas realizadas en el Municipio de Monja, Jalapa

Municipio de Monjas, Jalapa

Sistematizacion de entrevistas por sector, institucion y niumero de participantes

Cantidad de participantes por

Sector Institucion .
entrevista
Ministerio de Educacion 1
o . Municipalidad de Monjas
Instituciones de gobierno - —
Procuraduria General de la Nacién 1
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 1
Organizaciones de Sociedad | Colectivo para la Participacion de la Infancia y 1
Civil la Juventud.
Asociacion de Ganaderos y Agricultores de 1
Sector Privado Monjas
Agricultor independiente 1
Cooperacion Internacional | Cruz Roja Guatemalteca 1
Organizaciones o personas Persona retornada 1
retornadas
5 Sectores 9 entrevistas institucionales 9 Participantes
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