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l. Introduccion

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (2013)", en los 30 ultimos afios, la comunidad
internacional ha reconocido cada vez mas la violencia contra la mujer como problema de salud publica,
violacién de derechos humanos y barrera al desarrollo econédmico. En 1993, en la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié
oficialmente el derecho de la mujer a vivir libre de violencia, derecho que también se reconocid en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém do Para), de 1994.

Tanto en la Declaracidn de las Naciones Unidas de 1993 como en la Convencién de Belém do Para
utilizan la expresion ‘gender-based violence’ (violencia basada en género, en la versién inglesa) para
reconocer que los factores de riesgo, las consecuencias y las respuestas a la violencia contra la mujer
(VCM) estan influidas en gran medida por la condicidn histérica, social, econdmica y juridica subordinada
de la mujer en muchos entornos privados, publicos y territoriales. Ciertas formas de violencia contra la
mujer, como la violencia fisica infligida por el esposo, a menudo son toleradas o hasta aprobadas por
leyes, instituciones y normas de la comunidad. Sin embargo, este comportamiento es una violacion a los
derechos fundamentales de las mujeres, de acuerdo con Rico (1997) “La violencia de género en el hogar
constituye una flagrante transgresion de los principios consagrados en la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos. Entre otras cosas, la violencia contra las mujeres es una violacién del derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona (art. 3); del derecho a no ser sometida a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 5); de la igualdad ante la ley y el derecho a igual
proteccién de la ley (art. 7); del derecho a recurrir a un tribunal imparcial (arts. 8 y 10); del derecho a
circular libremente (art. 13) y de la libertad de reunién y asociacion (art. 20).”

De hecho la evidencia, base de los informes internacionales indica que las modalidades, los factores de
riesgo y las consecuencias de la violencia contra la mujer son diferentes de los asociados a la violencia
contra los hombres. En todo el mundo, los hombres tienen mayores probabilidades que las mujeres de
sufrir violencia en el contexto de conflictos armados y actividades delictivas, mientras que las mujeres
tienen mayores probabilidades que los hombres de sufrir violencia y tener lesiones provocadas por
personas cercanas, como sus companeros intimos. Las nifias y las mujeres también tienen mayores
probabilidades que los niflos o los hombres de sufrir violencia sexual en general. Ademas, la violencia
fisica y sexual contra las mujeres y nifias tiene para la salud reproductiva, un sinnimero de
consecuencias que son diferentes de las consecuencias de la violencia contra los hombres.

1Véase, OPS (2013). Violence Against Women in Latin America and the Caribbean: a comparative analysis of
population-based data from 12 countries. Pan American Health Office, Organizacién Panamericana de la Salud;
Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades. Washington, DC: OPS, 2013. P: 16.
http://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=20442&Itemid=270&lang=es,
consulta 14.07.16.



La violencia contra la mujer en Guatemala corroborada en este estudio, sigue siendo uno de los grandes
problemas sin abordar adecuadamente, relegado, por el hecho que esta vinculada a los patrones de
crianza y al sistema patriarcal imperante en la sociedad, lo que induce a un importante grado de
aceptacion y tolerancia social que limita ser reconocida como un problema de interés publico con sus
consecuencias en la salud de las mujeres y la prole. La practica de maltrato hacia la mujer, debe
entenderse como una conducta que refleja la violacién de sus derechos humanos. La violencia contra la
mujer, no solo pone en riesgo la vida, sino, le impide a la mujer su plena incorporacién a la sociedad y
por ende su desarrollo social, econdmico, politico y cultural. La VCM se agrava en las comunidades
alejadas y periféricas a los centros de desarrollo, porque han estado histéricamente marginadas por el
Estado y consecuentemente, con altos indices de pobreza y construccion de formas culturales de
organizacién para-sistémicas® patriarcales. No obstante, la severidad del problema, son pocas las
mujeres que denuncian el maltrato ante las autoridades competentes. Las mujeres, principalmente en
comunidades mayas, no buscan ayuda ni denuncian la agresién por temor a que las censuren en la
comunidad y condenen al aislamiento dentro de la familia (o las expulsen), y porque en alguna medida
los operadores de justicia, suelen resolver la denuncia de acuerdo a su imaginario social centrista y con
estereotipos sexistas y racistas. En este estudio como un aporte a la caracterizacién del problema para
el disefio de programas de atencién y prevencién, se recoge el ciclo de la violencia contra la mujer y se
replantea, definido como el doble ciclo de la violencia contra la mujer: reconciliacion (plano psicoldgico)-

inhibicion aprendida (ciclo institucional).

El Estado de Guatemala ha ratificado instrumentos internacionales referidos a la promocién y proteccién
de los derechos de las mujeres, los cuales dieron margen al marco juridico actual relacionado con la
prevencion y erradicacidon de la violencia contra la mujer en la familia. Estos instrumentos representan
un avance importante para proteger los derechos de las mujeres, pero muchas veces no son aplicados a
cabalidad por los operadores de justicia ni demandados, principalmente, por las mujeres indigenas entre
otras razones por desconocimiento y exclusidon, debido a la falta de acceso a informacién veraz y
adecuada al contexto sociocultural de las comunidades e idiomas mayas.

La magnitud del problema en el pais es dificil de cuantificar, debido al sub-registro y a la falta de un
sistema de registro estadistico unificado y por tanto fiable®, asi como por la falta de voluntad
institucional para hacerlo. La impunidad que existe actualmente en Guatemala hace que sea uno de los
paises con mas actos de violencia contra las mujeres del mundo.

La investigacion que aqui se presenta, con caracter exploratorio, utilizé metodologias diversas. Una
primera parte se construyd a partir de investigacion bibliografica en linea, que se cita al final de este
documento con su vinculo de internet para que quien desee consultar la referencia, le sea de facil
acceso. Una segunda parte de esta investigacion, la constituyeron entrevistas a funcionarios de diversas
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El ultimo censo de poblacidn se realizé en el afio 2002, hoy las proyecciones de poblacién con las que trabajamos
suponen serios sesgos de exactitud.



instituciones relacionadas con la prevencion, atencion, investigacién y sancion de todas formas de
violencia contra la mujer en el municipio y departamento de estudio. Para aproximarnos al objetivo
general del estudio “Conocer la magnitud de la violencia contra las mujeres indigenas y los factores de
riesgo asociados en el municipio de Momostenango”*, se procedié realizando un capitulo con la
informacidn cuantitativa publicada o proporcionada por funcionarios de varias instituciones de gobierno
con las cuales se caracterizé el estado de situacidn de la violencia en el municipio de Momostenango, en
el marco del conjunto de municipios del departamento.

Asi también, se introdujo un componente de analisis cualitativo que permitié explorar la violencia contra
las mujeres desde los conocimientos, valoraciones y puntos de vista de mujeres lideresas de
Momostenango, desde su vida cotidiana en los entornos familiares, comunitarios y laborales. En este
documento de manera descriptiva, analitica y grafica, se presentan los principales hallazgos del analisis
de informacidn cualitativa recabados, respecto de: la caracterizacién de las violencias contra la mujer de
acuerdo con la normativa vigente; de la percepcion de su ocurrencia desde los conocimientos,
valoraciones, y experiencias; asi como de las propuestas de prevencion y abordaje, de noventa y nueve
(99) mujeres lideresas Maya-K'iche” procedentes de cuatro zonas territoriales de todo el municipio de
Momostenango’. Esta parte del estudio se realizd en el mes de octubre de 2016.

En el apartado final se presentan, derivados del estudio, apuntes a manera de conclusiones con la
finalidad de aportar a la reflexion multiactor e intersectorial que se realiza en Totonicapdn (y en el pais)
en la busqueda de soluciones. El hallazgo principal es que dos de cada tres mujeres en Momostenango
estda en riesgo de sufrir alguna forma de violencia y que la violencia es uno de los principales problemas
de salud®en la perspectiva de los espacios de la vida de relacién de las mujeres (planteada por el

enfoque ecoldgico: individual, familiar, comunitario y social).

En el apartado de recomendaciones, se plantea un conjunto propuestas para la accién local
comprendidas en un programa integral (holistico, multinivel) que atienda la complejidad de los factores
gue retroalimentan la violencia contra las mujeres conformando condiciones culturales, sociales e
institucionales que impacten en las etapas de la vida de las mujeres y los hombres de manera
diferenciada; asi también, construya y fortalezca el aparato institucional de apoyo a las mujeres.

* Véanse Términos de Referencia.

> Previamente se habian realizado dos grupos focales para el disefio metodoldgico pertinente de los grupos focales
(agosto, 2016).

® De acuerdo con el Sistema de Informacién Nacional sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el municipio de
Momostenango, la desnutricién crénica en escolares alcanzé el 64.5%, calificdndola como muy alta. Véase:
http://www.siinsan.gob.gt/DcxMunicipio




Il. Resefia sobre Momostenango, frente a la muralla

El municipio de Momostenango se ubica al Norte del Departamento de Totonicapan y éste a su vez
pertenece a la Region V de las VIl en las que esta dividido el pais. Esta localizado en el altiplano
occidental del pais, su cabecera municipal se encuentra a una altura de 2,204.46 m.s.n.m., cuenta con un
area territorial del 305 Km?” Dista 36 kildmetros de la cabecera departamental por medio de una
carretera asfaltada y 208 kildémetros de la ciudad capital. EIl municipio no cuenta con una subdivision
territorial pero para fines de este diagndstico se divide en cuatro zonas territoriales: la zona territorial
Centro; la zona territorial Peri-central; la zona territorial Rural Baja y la zona territorial Rural Alta. La
distribucidn de sus centros poblados es la siguiente:

Tabla 1
Division territorial del municipio de Momostenango

\ Territorios y Comunidades

Zona Territorial Centro:
Barrios de Santa Ana, Santa Catarina y Santa Isabel, caserios Chonim3,
Patzité y Chopuerta.

Zona Territorial Peri-central:
Santa Ana, Tierra Colorada, Tunayac, Los Cipreses, Chonimatux, Chuabaj,
Chorrancho y Pamumus.

Zona Territorial Rural Alta:
San Antonio Pasajoc, Tzanjon, San Vicente Buenabaj, Chinimabé, Pueblo
Viejo, Choxacol, Pitzal, Xolajap, Agua Tibia, Tierra Blanca, Pologua, Nicaj3,
El Rancho y Xebaij.

Zona Territorial Rural Baja:
San José Siguild, Nimtzituj, Chosac y Chicorral, Jutacaj, Canquixja,
Rachoquel, Chininajuip, Patulup, Chojonacruz, Panca, Xequemeya.

El dltimo censo de poblacion se realizé en el afio 2002, y de acuerdo a este se estima que el municipio en
el afio 2016 cuenta con una poblacién de 553,362 habitantes. Siendo 265,222 (47.9%) hombres y
288,140 mujeres (52.1%). En los censos 2002, se estimd que el 74.0% de la poblacién del municipio se
asentaba en el drea rural. De igual manera, se estima que el 58.0% de la poblacidon es menor a 20 afios.
Se calcula que en la actualidad tiene una densidad poblacional de 1,814 habitantes por km* EI 99% de la

poblacién pertenece a la comunidad lingiistica K’'iche’.

El municipio de Momostenango, de acuerdo con los Mapas de Pobreza realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica en 2011 y presentados en 2013, sefialé que la pobreza total es de 87.9% vy la
extrema pobreza de 47.0%, con un Coeficiente de GINI de concentracion de consumo 0.27, siendo los



promedios de pobreza total y extrema del departamentales de 80.6% y 24.5%, respectivamente. En el
departamento Momostenango ocupa el 7° lugar de 8 municipios en pobreza total y extrema.

De acuerdo con la percepcion de sus habitantes, gran parte de la poblacién masculina se dedica al
comercio y se desplaza en la region, al centro del pais y hasta los departamentos mas lejanos como
Petén o la ciudad fronteriza del estado mexicano de Chiapas, Tapachula. Se conoce que la poblacién
migra a Estados Unidos desde hace aproximadamente 20 afos.

Momostenango es un pueblo con origen pre-colombino. En el libro Pop-Vuh es mencionado con el
nombre de Chui Tzap, que se traduce “Frente a la fortaleza”. El pueblo fue conocido durante la colonia
como Santiago Momostenango nombre dado por los Tlaxcalas. El vocablo ‘Momo o most’ significa ‘cada
dia’ y ‘tenango’ significa ‘en la muralla’, es decir ‘cada dia en la muralla’.

La poblacion del municipio de Momostenango es en su mayoria cristiana catdlica; pero cada vez una
mayor parte de su poblacién, es cristiana protestante distribuida en diferentes denominaciones
religiosas cristianas, y una menor parte pertenece a otras, como la pentecostal entre las mas conocidas.

De acuerdo con el Diagndstico Territorial de Municipio (SEGEPLAN, 2011), Momostenango es un
municipio con fuertes tradiciones culturales y leyes consuetudinarias acerca de la obediencia y la
prohibicién basadas en los principios de honradez, respeto y oracion. De tal manera que el cuido de los
terrenos comunales esta bajo la responsabilidad de los alcaldes comunales. Cada comunidad (33) tiene
su propia estructura y jerarquia de autoridades presididas por su Concejo Comunal y el Alcalde Comunal.
Los habitantes hombres prestan varios servicios ‘voluntarios’ durante su vida en una jerarquia de
autoridades comunitarias hasta que llegan a ser alcaldes comunales. Estos son importantes puesto que
son personas mayores y casadas, y son quienes aplican el derecho Maya o consuetudinario en la solucidn
de conflictos comunales, entre los que se encuentran la violencia contra la mujer. En la practica de
aplicacién de la justicia comunal se tiene como orientacién general la busqueda del equilibrio y la
armonia en los niveles familiar y comunitario, por lo que los conflictos intrafamiliares y la violencia
contra la mujer tienden a resolverse de esta manera.

A la par de la Alcaldia Comunitaria o Comunal, existe el Consejo Comunitario de Desarrollo, COCODE en
el marco de la Ley de Consejos de Desarrollo y el Cédigo Municipal. Sus funciones son gestionar,
administrar, vigilar y contribuir con los proyecto de infraestructura comunitaria. Ambas autoridades
comunitarias, generalmente coexisten y cada una ejerce diferentes funciones, sin embargo, la primera
goza del mayor prestigio comunitario. Ambas estan constituidas en las todas las comunidades de
Momostenango.

Una tercera estructura comunitaria es la Alcaldia Indigena. Esta tiene la funciéon de cuidar los
documentos antiguos que respaldan a la comunidad sobre sus tierras y bosques. Existe en pocas
comunidades y conjuntamente con la Alcaldia Comunitaria, ambas son instituciones que se originaron en



la época de la colonia espafiola y que llegan a la actualidad, constituyéndose simultdneamente con el
aparecimiento de nuevas comunidades.

La atencidn a la salud se establece mediante servicios organizados de manera multinivel, asi en el centro
de la cabecera se localiza un CAIMI (Centro de Atencidn Integral Materno Infantil) y un Centro de Salud
tipo B en San Vicente Buenabaj. En varias aldeas hay puestos de salud distribuidos en: Xeten3,
Xequemeya, Chinamabé, Pueblo Viejo, Pologua, Tzanjon y Tierra Blanca. En lugares poblados menores se
localizan los Centros de Convergencia, que tienen un nivel de resolucién basico y funcionan
fundamentalmente como centros preventivos y de referencia. Un actor muy importante en la atencion a
la salud son la comadronas, que en 2015 sumaban cerca de 235 mujeres, generalmente mayores a los 35
anos y por tanto, conocedoras de la situacion de la violencia contra la mujer.

La disponibilidad de alimentos es baja debido a la produccion de maiz de temporada. Segun el Plan de
Desarrollo Municipal citado, la produccién no es suficiente para atender las necesidades familiares, por
la que el municipio no es autosuficiente. Las familias complementan su alimentacidon con crianza de
animales y cultivos de arboles frutales. La tasa de desnutricién crénica en el afio 2015 en el municipio
fue de 69.7%, la cual es considerada por el Sistema Nacional de Informacién sobre Seguridad Alimentaria
y Nutricional, como muy alta.

El municipio en 2011 contaba con un total de 134 establecimientos de educacién primaria, 80
preprimaria bilinglie, 331 de parvulos y 31 para el nivel basico, lo que hace un total de 277
establecimientos. El nivel diversificado en contraste, contaba con un solo establecimiento en este nivel.
De acuerdo con los datos del 2008, habia paridad entre hombres y mujeres en todos los niveles, sin
embargo aproximadamente el 95% de nifios y nifias en edad escolar asistian al nivel primario, 21% el
nivel basico y el 2.9% el nivel diversificado. De acuerdo con el PDM (2011), el 98% de las viviendas eran
propias, el 71.7% de la poblaciéon contaba con agua potable intradomiciliar y solo el 5% de las viviendas
estaban conectadas a una red de drenaje. En ese mismo afo, el 90.7% de las viviendas contaba con
energia eléctrica.

El municipio cuenta con un Juzgado de Paz, cuyo juez también esta asignado al municipio contiguo de
San Bartolo Aguascalientes. Cuenta con una subestacion de la Policia Nacional Civil que cubre todo el
municipio. La municipalidad de Momostenango se localiza en el poblado central del municipio en donde
las autoridades comunitarias cuentan con una oficina de atencidon permanente. La municipalidad cuenta
con una Oficina Municipal de la Mujer que tiene ademas asignadas tareas de atencién al adulto mayor,
actividad que le consume la mayor parte de su agenda institucional. A continuacién se presenta un mapa
de Momostenango (Obtenido en linea del Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de
Planificacion de la Republica, SEGEPLAN, modificado para fines de este estudio).
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Mapa 1. Zonas Territoriales Municipio de Momostenango.
Fuente: SIG. SEGEPLAN (2016).
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1. La violencia contra la mujer un problema de salud publica

El marco conceptual y legislativo sobre la violencia contra la mujer es un avance importante de los
movimientos sociales y feministas en el mundo que han logrado convertir en agenda mundial los temas
de igualdad de género y lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres. En la actualidad,
los estudios diagndsticos de violencia contra las mujeres parten de los acuerdos o consensos
internacionales sobre este tema, alcanzados en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer conocida por sus siglas en inglés como CEDAW. Acompaia a la
convencién el Protocolo Facultativo. Posteriormente a la Convencion, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en su 492 Asamblea Mundial de la Salud celebrada en 1996, acordd que la violencia y
especificamente contra la mujer es una prioridad en salud publica en todo el mundo. El Estado de
Guatemala ha sido signatario de convenios y declaraciones universales y por ello, hoy se cuenta con
leyes y politicas para la erradicacién de la violencia contra las mujeres.

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer es también
conocida como ‘La carta de las mujeres’ y fue promulgada el 18 de diciembre de 1979. El Estado de
Guatemala la firmé el 8 de junio de 1981 y la ratificd el 12 de julio de 1982. Entré en vigor el 11 de
Octubre de ese mismo afo. La convencion define las nociones de ‘discriminacién’ e ‘igualdad sustantiva’
y su aplicacion permitid a los estados la formulacidon de ‘acciones afirmativas’ a favor de las mujeres,
como medidas transitorias en tanto se realizan progresivamente los ajustes a la legislacion y politicas
nacionales.

La convenciéon en su Titulo | y Articulo 1 dice “A los efectos de la presente Convencidn, la expresiéon
‘discriminacién contra la mujer’ denotara toda distincidn, exclusion o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”, véase CEDAW (1979).

Asi también, el Articulo 5 sefiala que “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a)

Modificar los patrones socioculturales de conducta de los hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.”

Si bien la CEDAW se orienta a garantizar la no discriminacion y los derechos de igualdad sustantiva sobre
la salud, la Convencién se basa en las consideraciones de: igualdad en el goce de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos; del gran aporte de la mujer en la familia y la
importancia social de la maternidad. Asi también, en lo relacionado con la salud de las mujeres destaca
en el Articulo 11, Numeral 1, Inciso f), que “El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las



condiciones de trabajo, incluso la salvaguarda de la funcion de la reproduccion.” Sobre las medidas de
proteccién laboral al matrimonio y la maternidad se exponen en el inciso 2 del mismo articulo. El articulo
12 se refiere especificamente a los derechos de igualdad en la atencién a la salud y el articulo 13
orientado a la proteccién de la mujer rural establece en su inciso b) “Tener acceso a servicios adecuados
de atencidon médica, inclusive informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacién
familiar” y en el inciso c) “Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.”

En el caso de Momostenango, se considera necesario introducir en esta secuencia de pronunciamientos
internacionales, como antecedente relevante, el Convenio 169’ de la OIT ‘Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989’. En el articulo 3 sefiala que “1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminaciéon. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos”,
adelante en el articulo 8 sefiala que “2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siembre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.”

El ‘Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer’ fue acordado en la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de octubre de 1999 y
suma a la Convencién el mecanismo del derecho petitorio mediante el cual el Comité puede conocer
denuncias de personas o grupos de los Estados miembro de la Convencidn, véase AG/NU(1999). En la
actualidad mas de 185 paises son miembros de la Convencion.

La Conferencia Mundial de la Organizacion de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, celebrada en
Viena 1993, establecio en el Capitulo | y Numeral 18 que “los derechos humanos de la mujer y de la nifia
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de
discriminacion basadas en el sexo son los objetivos prioritarios de la comunidad internacional”. En ese
mismo apartado establece que “la violencia y todas sus formas de acoso y de explotaciones sexuales
(......), son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas”,
instando a los gobiernos a intensificar sus esfuerzos a favor de la proteccion y la promocién de los
derechos humanos de la mujer y de la nifia.

’ Por su importancia en las propuestas de la erradicacién de toda forma de violencia contra la mujer, se
recomienda leer integramente el Convenio 169 en:
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _norm/@normes/.../wcms_100910.pdf




La Declaracién, adoptada por la Asamblea General de esta organizacidn, sobre la ‘Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer’ en ese mismo afio, en su Articulo Primero especifica que la violencia contra la
mujer es “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, incluidas las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en Ia
privada”. Esa misma Declaracién en su Articulo Segundo define que la violencia contra las mujeres
incluye los siguientes actos, aunque no se limita a ellos:
a) “La violencia fisica, sexual o psicoldgica en la familia, incluyendo los malos tratos, el abuso
sexual de nifas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la
mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales que atentan contra la mujer, los actos
de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia referida a la
explotacion”.
b) “La violencia fisica, sexual o psicoldgica que sucede dentro de la comunidad, que incluye la
violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacidon sexuales en el trabajo, en instituciones
dedicadas a la educacién o en otros escenarios, el trafico de las mujeres y la prostitucién
forzada”.
c¢) “La violencia fisica, sexual o psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado donde quiera que
esta ocurra”.

Otro documento importante en la lucha por la erradicacion de la violencia contra la mujer es la
‘Declaracién y Plataforma de Accidén de Beijing’ adoptada por los gobiernos en la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer de 1995, el documento establece los compromisos de los gobiernos para aumentar
los derechos de las mujeres. En esta declaracion se promueven los objetivos estratégicos y las medidas
especificas en los temas “la mujer y la salud” y “La violencia contra las mujeres” de los que se describen
algunos parrafos relevantes para contribuir con el marco de analisis de este estudio pero con la
advertencia que son parte de un conjunto mayor de contextualizacion y propuesta de medidas para los
Estados®:
La salud de la mujer incluye su bienestar emocional, social y fisico; contribuyen a determinar su salud
tanto factores bioldgicos como el contexto social, politico y econdmico en que vive.
La incidencia de la pobreza y la dependencia econdmica en la mujer, su experiencia de la violencia,
las actitudes negativas hacia las mujeres y las nifias, la discriminacién racial y otras formas de
discriminacion, el control limitado que muchas mujeres ejercen sobre su vida sexual y reproductiva y
su falta de influencia en la adopcidon de decisiones son realidades sociales que tienen efectos
perjudiciales sobre su salud.
Desde el punto de vista biolégico y psicosocial, las adolescentes son mas vulnerables que los
adolescentes al abuso sexual, la violencia y la prostitucién y a las consecuencias de las relaciones
sexuales prematuras y sin proteccion.

® Citado textualmente. Véase también, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing 1995.
www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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La atencidn de la salud reproductiva se define como el conjunto de métodos, técnicas y servicios que
contribuyen a la salud y al bienestar reproductivo, al evitar y resolver los problemas relacionados con
la salud reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de
las relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la atencion en materia de
reproduccion y de enfermedades de transmisién sexual.

Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas
a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir libremente respecto de esas
cuestiones, sin verse sujeta a la coercion, la discriminacién y la violencia.

La violencia sexual y basada en el género, incluidos los malos tratos fisicos y psicoldgicos, la trata de
mujeres y nifias, asi como otras formas de malos tratos y la explotacién sexual exponen a las nifias y
a las mujeres a un alto riesgo de padecer traumas fisicos y mentales, asi como enfermedades y
embarazos no deseados. Esas situaciones suelen disuadir a las mujeres de utilizar los servicios de
salud y otros servicios.

Los trastornos mentales relacionados con la marginalizacién, la impotencia y la pobreza, junto con el
trabajo excesivo, el estrés y la frecuencia cada vez mayor de la violencia en el hogar, asi como el uso
indebido de sustancias, se cuentan entre otras cuestiones de salud que preocupan cada vez mas a la
mujer.

Con el aumento de la esperanza de vida y el nUmero cada vez mayor de ancianas, la salud de las
mujeres de edad avanzada exige una atencién particular.

En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las mujeres y las nifias estan sujetas a malos
tratos de indole fisica, sexual y psicolégica, sin distincién en cuanto a su nivel de ingresos, clase y
cultura.

La baja condicidn social y econdmica de la mujer puede ser tanto una causa como una consecuencia
de la violencia de que es victima.

La expresién "violencia contra la mujer" se refiere a todo acto de violencia basado en el género que
tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada.
Los actos o las amenazas de violencia, ya se trate de los actos que ocurren en el hogar o en la
comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo e inseguridad en la
vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la paz. El miedo a la violencia,
incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante para la movilidad de la mujer, que limita su
acceso a actividades y recursos basicos.

La violencia contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y econémicos elevados para el individuo
y la sociedad. La violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales
mediante los que se coloca a la mujer en una posicion de subordinacion frente al hombre. En
muchos casos, la violencia contra las mujeres y las nifias ocurre en la familia o en el hogar, donde a
menudo se tolera la violencia.

El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacién de las nifias y las mujeres por miembros de la
familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de abusos cometidos por el marido u otros
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familiares, no suelen denunciarse, por lo que son dificiles de detectar. Aun cuando se denuncien a
menudo sucede que no se protege a las victimas, ni se castiga a los agresores.

La violencia contra la mujer a lo largo de su ciclo vital proviene esencialmente de pautas culturales,
en particular de los efectos perjudiciales de algunas practicas tradicionales o consuetudinarias y de
todos los actos de extremismo relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la religion que perpettan
la condicidon inferior que se asigna a la mujer en la familia, el lugar de trabajo, la comunidad y la
sociedad.

La adopcidn de un enfoque integral y multidisciplinario que permita abordar la complicada tarea de
crear familias, comunidades y Estados libres de la violencia contra la mujer es no sélo una necesidad,
sino una posibilidad real.

En la Declaracidon de la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de 2000, en su capitulo V sobre
“Derechos humanos, democracia y buen gobierno” sefiala como accion “Luchar contra todas las formas
de violencia contra la mujer y aplicar la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, accion que se midid por medio de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), de forma especifica en los objetivos 3 y 5 “Promover la igualdad de género y la

autonomia de la mujer” y “Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes”, respectivamente.

La Organizacién de Estados Americanos en su Asamblea en el vigésimo quinto periodo ordinario de
sesiones emitid la ‘Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer’ conocida como ‘Convencion de Belém do Para’. En el Capitulo | y Articulo 1 dice “Para los efectos
de esta Convencidn debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accidon o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.” Y en su Articulo 2 “Se entendera que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacidn

interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la

mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,

entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y

acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de

salud o cualquier otro lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.”
Seguidamente la Convencidn establece las medidas que los gobiernos de los paises americanos se deben
comprometer a realizar.

Recientemente, en septiembre 2015 los Estados Miembro de la ONU adoptaron por consenso
‘Transformando nuestro mundo: la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030’ con 17 objetivos. La agenda
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entrd en vigor el 1 de enero de 2016. En el documento declarativo de la Agenda®, se observa el nivel de
importancia dada a la igualdad y equidad de género: “La consecucion de la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres y las nifas contribuira decisivamente al progreso respecto de todos
los Objetivos y metas. No es posible realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo sostenible
si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus
oportunidades. Las mujeres y las nifias deben tener igual acceso a una educacién de calidad, a los
recursos econémicos y a la participacién politica, asi como las mismas oportunidades que los hombres y
los niflos en el empleo, el liderazgo y la adopcidn de decisiones a todos los niveles. Trabajaremos para
lograr un aumento significativo de las inversiones destinadas a paliar la disparidad entre los géneros y
fortalecer el apoyo a las instituciones en relacién con la igualdad y el empoderamiento de las mujeres en
el plano mundial, regional y nacional. Se eliminaran todas las formas de discriminacién y violencia contra
las mujeres y las nifas, incluso mediante la participacion de los hombres y los nifios. La incorporacién
sistematica de una perspectiva de género en la implementacion de la Agenda es crucial” (UN, 2015:7).

De acuerdo con ONU-MUIJERES (2015:6), en la Declaracién de dicho documento se sefala que
“considerar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a través de todos los
objetivos y metas hard una contribucion fundamental para el progreso.” Y agrega, que la priorizacion de
la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifas se refleja de manera transversal
en todos los elementos de la Agenda 2030, lo que incluye la declaracidn; metas, objetivos e indicadores;
medios de implementacidn; asociaciones globales, y el seguimiento y la revision.

De manera especifica (UN, 2015), destaca el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias:
5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos,
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.
5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacidn de servicios publicos, la provisién de infraestructuras y la formulacion de
politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segliin proceda en cada pais.
5.5 Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econdmica y
publica.
5.6 Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos,
de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y

° Véase UN (2015), numeral 52, pagina 14.
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el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de
examen.
5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos
econdmicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de
las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.
5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacidn y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.
5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

En Guatemala los Acuerdos de Paz'®, constituyen un parte aguas histérico. A partir de su firma, en
Guatemala se experimentaron cambios importantes que han tenido diferente magnitud. En la dimensidn
politica es la que los cambios se reconocen mejor. Los Acuerdos de ‘Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, AIDPI’*y ‘Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, AASSA’* constituyen entre todos
antecedentes relevantes. Asi el AIDPI sefiala sobre los derechos de la mujer indigenas “1. Se reconoce la
particular vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la doble discriminacion como mujer
y como indigena, con el agravante de una situacién social de particular pobreza y explotacién. El
Gobierno se compromete a tomar las siguientes medidas: I) promover una legislacién que tipifique el
acoso sexual como delito y considere como agravante en la definicién de la sancién de los delitos
sexuales el que haya sido cometido contra mujer indigena; Il) crear una Defensoria de la Mujer Indigena,
con su participacion, que incluya servicios de asesoria juridica y servicio social; y Ill) promover la
divulgacion y fiel cumplimiento de la Conveccion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer.”

El AASSA sobre la participacién de la mujer en el desarrollo econdmica y social sefiala que “11. La
participacién activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo econémico y social de Guatemala
y es obligacion del Estado promover le eliminacidon de toda forma de discriminacion contra ellas; 12.
Reconociendo la contribucion, insuficientemente valorada, de las mujeres en todas las esferas de la
actividad econdmica y social, particularmente su trabajo en favor del mejoramiento de la comunidad, las
Partes coinciden en la necesidad de fortalecer la participacion de las mujeres en el desarrollo econémico
y social, sobre bases de igualdad; 13. Con este fin, el Gobierno se compromete a tomar en cuenta la
situacion econdmica y social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de
desarrollo, y a formar el personal del servicio civil en el andlisis y la planificacion basados en este
enfoque. Incluye:
a) Reconocer la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en el hogar, en el trabajo, en la
produccion y en la vida social y politica y asegurarle las mismas posibilidades que al hombre, en

%yéanse en: www.sepaz.gob.gt/images/Descargas/Acuerdos-de-Paz.pdf
" Suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la URNG, en la ciudad de México el 31 de marzo de 1995.
2 Suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la URNG, en la ciudad de México el 6 de mayo de 1996.
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particular para el acceso al crédito, la adjudicacion de tierras y otros recursos productivos y
tecnoldgicos;

b) Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones de estudio y
capacitacion, y que la educacion contribuya a desterrar cualquier forma de discriminacién en
contra suya en los contenidos educativos;

c) Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de condiciones, a vivienda propia, eliminando las
trabas e impedimentos que afectan a las mujeres en relacién al alquiler, al crédito y a la
construccion;

d) Implementar programas nacionales de salud integral para la mujer, lo cual implica el acceso a
servicios apropiados de informacidn, prevencidon y atencion médica;

e) Garantizar el derecho de las mujeres al trabajo, lo que requiere:

i Impulsar por diferentes medios la capacitacién laboral de las mujeres;

ii. Revisar la legislacion laboral, garantizando la igualdad de derechos y de oportunidades
de hombre y mujeres;

iii. En el drea rural, reconocer a las mujeres como trabajadoras agricolas para efectos de
valoracién y remuneracion de su trabajo;

iv. Legislar para la defensa de los derechos de la mujer trabajadora de casa particular,
especialmente en relacién con salarios justos, horarios de trabajo, prestaciones sociales,
y respeto a su dignidad;

f) Garantizar el derecho de organizacion de las mujeres y su participacién, en igualdad de
condiciones con el hombre, en los niveles de decision y poder de las instancias local, regional y
nacional;

g) Promover la participacién de las mujeres en la gestién gubernamental, especialmente en la
formulacién, ejecucién y control de los planes y politicas gubernamentales,

h) Revisar la legislacion nacional y sus reglamentos a fin de eliminar toda forma de discriminacién
contra la mujer en la participacidon econdmica, social, cultural y politica, y dar efectividad a los
compromisos gubernamentales derivados de la ratificacion de la Convencion sobre la

Eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer.”

Hoy en la agenda mundial y con el avance ultimo en la transversalizacion del enfoque de género en la
agenda 2030, se ha alcanzado el nivel discursivo de mayor rango en el planeta, sin embargo, como
sucedid con los Objetivos del Milenio, en Guatemala no se lograron las metas y en algunas de ellas hubo

un retroceso.B

Guatemala promulgé en 1996 la ‘Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar’,
Decreto 98-96. En su Articulo 1 define que: “La violencia intrafamiliar, constituye una violacién a los
derechos humanos y para los efectos de la presente ley, debe entenderse como cualquier accion u

13 o o ; q o o

Se recomienda a la persona interesada en la cronologia de los compromisos y acuerdos internacionales en la
materia ir a la siguiente pagina: http://www.endvawnow.org/es/articles/302-cronologia-de-compromisos-en-las-
politicas-y-acuerdos-internacionales-.html|?next=303
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omisiéon que de manera directa o indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
patrimonial, tanto en el &mbito publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por
parte de parientes o conviviente o ex conviviente, conyuge o ex conyuge o con quien se haya procreado
hijos o hijas.”

Derivado de esta ley, se cred en 1999 el Programa de Prevencién de la Violencia Intrafamiliar (PROPEVI)
ubicado en la Secretaria de Bienestar Social. En el afio 2000 se cred el Consejo Nacional de Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer (CONAPREVI) integrado de la siguiente manera: a) por el
sector publico: El Presidente de la Republica representado en la Secretaria de la Secretaria Presidencial
de la Mujer, El Fiscal General de la Republica o su representante, El Procurador General de la Republica o
su representante y El Presidente de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Estadistica (estos dos
ultimos cambiados en reforma del articulo 10 de integracién por el Presidente del Organismo Judicial o
su representante y un representante del Programa de Prevenciéon y Erradicacién de la Violencia
Intrafamiliar, respectivamente); y b) por el sector privado: por tres representantes de la Red de No
Violencia contra la Mujer.

La Comisidn tiene atribuciones muy importantes en la lucha sobre la erradicacion de la violencia contra
las mujeres, por ejemplo: impulsar politicas publicas, vigilar el cumplimiento de la Convencidn para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otras. Sin embargo, la entidad no se
reune desde el 2012. El Acuerdo Gubernativo 34-2012 del Presidente de la Republica, reformd el
acuerdo de creacién de la SEPREM y anuld la participaciéon de las redes de organizaciones de mujeres,
para proponer una lista de 10 candidatas a optar cargo de Secretaria Presidencial y Sub Secretaria
Presidencial de la Mujer. El Acuerdo Gubernativo 353-2014 del Presidente de la Republica, reformd el
Acuerdo Gubernativo 130-2001 (Reglamento Organico Interno de SEPREM) y cred una nueva Direccién
de Prevencion, Atencidn y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, con lo que se entré en duplicidad
de funciones y debilitando a CONAPREVI. En la actualidad™, se encamina un proceso de didlogo entre
gobierno y sociedad civil para restablecer el funcionamiento de CONAPREVI.

Seguidamente a la ley sobre violencia intrafamiliar, en Guatemala, se promulgé el 2 de abril de 2008 el
Decreto 22-2008 ‘Ley contra el Femicidio™ y otras Formas de Violencia Contra la Mujer’. En esta Ley, se
define la Violencia contra la Mujer en el articulo 3 de la siguiente manera:
j) Violencia contra la mujer: Toda accidn u omisidn basada en la pertenencia al sexo femenino
qgue tenga como resultado el dafo inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econédmico o

" Nota de prensa del 5 de septiembre de 2016, elaborada por Carlos Herndndez del Ministerio de Gobernacion.
https://canalantigua.tv/piden-integrar-nuevamente-a-la-conaprevi/, consulta 20/09/2016

> El Decreto 22-2008 entré en vigencia el 15 de mayo de 2008. En el inciso e) define’ Femicidio’ como la “Muerte
violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
en ejercicio del poder de género en contra de las mujeres.”
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psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en el ambito privado.

k) Violencia econémica: Acciones u omisiones qué repercuten en el uso, goce, disponibilidad o
accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por derecho, por vinculo
matrimonial o unién de hecho, por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafo,
transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o perdida de objetos o bienes materiales
propios o del grupo familiar, asi como la retencién de instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o recursos econdmicos.

1) Violencia fisica: Acciones de agresion en las que se utiliza la fuerza corporal directa o por
medio de cualquier objeto, arma o sustancia con la que se causa dafio, sufrimiento fisico,
lesiones o enfermedad a una mujer.

m) Violencia psicolégica o emocional: Acciones que pueden producir dafio o sufrimiento,
psicoldgico o emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o
violencia contra las hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de la victima, en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su
autoestima o controlarla, la que sometida a ése clima emocional puede sufrir un progresivo
debilitamiento psicolégico con cuadros depresivos.

n) Violencia sexual: Acciones de violencia fisica o psicolégica cuya finalidad es vulnerar la
libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién sexual, la prostitucion
forzada y la denegacién del derecho a hacer uso de métodos de planificacién familiar, tanto
naturales como artificiales, o a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de
transmisidn sexual.

Cabe senalar que en este documento estas definiciones sirvieron como marco conceptual para abordar
el diagnéstico, debido a que son las que operan en la institucionalidad del Estado de Guatemala.

Una tercera ley la constituye ‘Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas’ Decreto
Ley 9-2009. El articulo 1 de esta Ley, sefiala que “La presente Ley tiene por objeto prevenir, reprimir,
sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, la atencién y proteccién de
sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.” A diferencia de las leyes anteriores introduce
un marco de sanciones por incurrir en cualquiera de los delitos tipificados.

Las tres leyes anteriores son una suerte de complemento que buscan cubrir vacios dejados en la
inmediata anterior, es decir, que el Decreto 48-96 sobre la ‘Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar’, introduce el ambito en donde ocurre la violencia: vy, la ‘Ley contra el Femicidio y
otras Formas de Violencia Contra la Mujer’, precisa las definiciones de los tipos o formas de violencia
aunque de manera aun general lo que dificulta su investigacion. Y la ‘Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas’ introduce el tema generacional y adiciona principios importantes para
el manejo de los operadores publicos de casos de violencia contra la mujer independientemente de la
edad de la mujer, el lugar y las formas de su ocurrencia.
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Por su parte, la resolucion 49.25 emitida durante la 49 Asamblea Mundial de la Salud realizada en 1996,
“DECLARA que la violencia es un importante problema de salud publica en todo el mundo”; En junio
1998, el Director General de la OMS/OPS declaré a la “Violencia contra la mujer un tema de salud
prioritario”. En esta declaracién se sistematiza el impacto de la violencia contra la mujer en el ciclo de

vida y en cada uno de ellos su relacion con la salud es evidente:

Tabla 2
Violencia contra la mujer a través del ciclo de vida
Fase Forma de violencia
Pre-natal Abortos selectivos segun el sexo; efectos sobre el recién nacido de
la violencia durante el embarazo
Infancia Infanticidio femenino; abuso fisico, sexual y psicolégico
Nifnez Matrimonio infantil; mutilacién genital femenina; abuso fisico,

sexual y psicolégico; incesto; prostitucidn infantil y pornografia
Adolescencia y vida adulta Violencia durante el cortejo y el noviazgo (e.g. alteracién de bebidas y
violaciones); sexo forzado por razones econdmicas (e.g. nifias estudiantes
gue tienen relaciones sexuales con adultos a cambio de favores); incesto;
abuso sexual en el sitio de trabajo; violaciones; acosamiento sexual;
prostitucion y pornografia forzada; trafico de mujeres; violencia conyugal;
violacién marital; abuso y homicidio; homicidio conyugal; abuso
psicoldgico; abuso de mujeres discapacitadas; embarazos forzados
Vejez “Suicidio” forzado u homicidio de viudas por razones econdmicas;
abuso fisico, sexual y psicolégico

Fuente: OPS/OMS (1998). Declaracion del Director General.
www.who.int/gender/violence/violencia_infopackl.pdf, consultado 05/09/2016

En la mas reciente sesidén (sesion 672) del 28 de septiembre al 2 de octubre del 2015, del Comité
Regional de las Américas realizada en Washington D.C., el Consejo Directivo en su 54 reunion establecié
la “Estrategia y Plan de Accidn sobre el fortalecimiento del Sistema de Salud para abordar la Violencia
contra la Mujer”. En esta declaracién se instan a los Estados Miembros, teniendo en cuenta las
responsabilidades compartidas en los Estados federados, a que:
a) Mejoren la recopilacién y la difusion de datos comparables sobre la magnitud, los tipos, los
factores de riesgo y de proteccidn, y las consecuencias para la salud de la violencia contra la
mujer;
b) Fortalezcan la funcién de sus sistemas de salud para abordar la violencia contra la mujer a fin
de velar por que todas las mujeres en riesgo o afectadas por la violencia —incluidas las mujeres
en situacion de vulnerabilidad debido a su situacion socioecondmica, edad, identidad étnica o
racial, orientacion sexual, identidad de género o discapacidad— tengan un acceso oportuno,
eficaz y asequible a los servicios de salud;
c) Fomenten que se aborde la violencia contra la mujer en el contexto de iniciativas de salud
pertinentes, incluidas las relativas a la salud materno-infantil, la salud sexual y reproductiva, la
infeccidn por el VIH/VHI avanzado y la salud mental;
d) Promuevan la participacion del sistema de salud con otros asociados del sector publico y de la
sociedad civil como parte de un esfuerzo multisectorial para abordar la violencia contra la mujer;
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e) Consideren las repercusiones presupuestarias relacionadas y prevean recursos suficientes para
ejecutar las actividades encaminadas a abordar la violencia contra la mujer.

Por su parte, el gobierno de Guatemala por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) formulé en el afio 2009 el ‘Protocolo para la Atencidn de Victimas de la Violencia Sexual” como
instrumento para la aplicacion de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, que
se describe en la tabla siguiente:

Tabla 3

El protocolo norma un abordaje integral de la persona sobreviviente
Abordaje especializado interdisciplinario nacional.
Abordaje intersectorial.
Apoyo comunitario.
Legislacion y politica publica.
Procesos informativos y educativos.
Protocolos con adiestramiento interdisciplinario e interagencial.
Para Ia Atencidn e intervencion de la persona sobreviviente se requiere abarcar todas las dimensiones en
gue se es impactada (bio-sicosocial, forense y legal) y se describen a continuacion:

a. Entrevista y atencion en salud: el MSPAS se incorpora al apoyo de la persona sobreviviente desde
el momento que el personal de salud avisa al Ministerio Publico de la problematica de violencia
sexual y le refiere para su abordaje legal.

b. Tratamiento preventivo:

Infecciones de transmisidn sexual.

o Qo0 T o

Prevencién del embarazo.
VIH y VIH avanzado.

c. Sistema de Justicia:
Intervencidn de fiscales y/u Organismo Judicial e investigacion policial.

d. Entrevista médica forense:
Recopilacién de evidencia forense.

e. Referencia a Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia, redes de apoyo,

grupos de autoayuda y otros.
Fuente: MSPAS (2009). Protocolo para la Atencién de Victimas de la Violencia Sexual

Finalmente el MSPAS, en el Acuerdo Ministerial No. 261-2016 del 20 de agosto de 2016, en su Articulo 1
define el “Modelo Incluyente de Salud, en adelante podra denominarse -MIS-, es el modelo de atencidn
en salud de Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuyo contenido contempla las perspectivas,
los atributos, el disefio programatico, la vigilancia en salud, ambitos de actuacion y categorizaciéon de la
red de servicios a nivel local, municipal, departamental, regional y nacional, con el objetivo de orientar el
ordenamiento del territorio, la organizacidon y desarrollo e integraciéon de la red de servicios, el
fortalecimiento del recurso humano, la gestion y el financiamiento institucional, contribuyendo al acceso
universal de la poblacidn, a una atencion integral e incluyente de promocion, prevencion recuperacion y
rehabilitacion en salud.” Al momento de redactar este documento, auin no se tenia acceso al programa
familiar de atencién en salud, en donde se tiene la expectativa que se haga mencion a la violencia
intrafamiliar como problema de salud, ya que hasta la fecha dentro del modelo en implementacién no se
ha hablado especificamente de la violencia contra la mujer como uno de los mayores problemas de salud
publica en el pais.
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Tabla 4
Normativa internacional sobre
La igualdad de género y la lucha contra la violencia contra las mujeres

1979

1989
1993

1993

1994

1995

1996

1999

2000

2000

2014

2014

2014
2015

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
conocida por sus siglas en inglés como CEDAW

Convenio 169, Derechos de los pueblos indigenas y tribales

Conferencia Mundial de la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU) sobre Derechos Humanos,
celebrada en Viena, Julio.

Declaracion de la Asamblea General sobre Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
Diciembre.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belém do Para"

La IV Conferencia Mundial de Naciones Unidas dedicada a las Mujeres, celebrada en Beijing:
Informe y Declaracién y Plataforma de Accidn

492 Asamblea Mundial de la Salud celebrada en 1996, la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS), acordé que la violencia es una prioridad en salud publica en todo el mundo.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, acordado en Asamblea General de Naciones Unidas.

La resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad
relacionada con los efectos diferenciados hacia las mujeres de las guerras.

Declaracidon de la Cumbre del Milenio, los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) 3y 5.
Asamblea Mundial de la Salud titulada Fortalecimiento de la funcion del sistema de salud en la
lucha contra la violencia, en particular la ejercida sobre las mujeres y las nifias, y sobre los
nifios en general,

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo realizada por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en el que los paises sefialaron la violencia contra la
mujer como un area de accién prioritaria

Declaracidn y la Plataforma de Accién de Beijing (Beijing+20)

Los Estados Miembro de la ONU adoptaron por consenso ‘Transformando nuestro mundo: la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030’ con 17 objetivos. La agenda entro en vigor el 1 de
enero de 2016.
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V. La dimension social de la violencia contra la mujer

De acuerdo con el estudio ‘Violencia contra la mujer’ realizado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 2013, la forma mas habitual de violencia contra la mujer en el mundo y América Latina es la
infligida por la pareja. Otras formas de violencia reportadas fueron las siguientes: violencia de pareja,
incluido maltrato fisico, sexual y emocional, violencia sexual asociada a conflictos, matrimonios forzados
y precoces, trafico, mutilacion genital femenina y asesinatos por honor.

Una de cada 3 mujeres sufre violencia fisica o sexual infligida por la pareja en algin momento de su vida.
Estudios realizados en diferentes paises demuestran que el porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que
han sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja a lo largo de su vida se situa entre el 15% y el
71%, (OMS, 2013:1).

En un estudio realizado por OPS (2013) en 12 paises de América Latina y el Caribe, se encontré que un
gran porcentaje de mujeres alguna vez casadas o en unién, informaron haber sufrido alguna vez
violencia fisica o sexual de parte de un compafiero intimo, entre un 17.0% en la Republica Dominicana
2007 y algo mas de la mitad (53.3%) en Bolivia 2003. La mayoria de las encuestas han revelado que entre
la cuarta parte y la mitad de las mujeres declaraban haber sufrido alguna vez violencia de parte de un
compafiero intimo. En cada pais, el porcentaje de mujeres que informaban violencia fisica o sexual
infligida recientemente (es decir, en los 12 meses precedentes) por un compafiero intimo resultd inferior
al porcentaje de las que informaban haber sufrido esa violencia alguna vez, pero la prevalencia de
violencia infligida recientemente por el compafiero intimo era sustancial, entre un 7.7% en Jamaica
2008/9 y un 25.5% en Bolivia 2008.

En el estudio realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2013) se encontrd que la
violencia contra la mujer se caracteriza de la siguiente manera:
La violencia contra la mujer infligida por el compafiero intimo esta generalizada en todos los paises
de América Latina y el Caribe donde se realizaron estas encuestas DHS y RHS, pero la prevalencia
varia segun el entorno.
La violencia infligida por un companiero intimo comprende desde actos moderados ocasionales hasta
situaciones prolongadas y crénicas de malos tratos, a veces llamadas ‘golpizas’.
El maltrato emocional y los comportamientos controladores también estan generalizados en estos
paises.
El maltrato emocional y los comportamientos controladores estan estrechamente vinculados a la
violencia fisica de parte del compafiero intimo.
Factores sociodemograficos asociados con la violencia de parte del compafiero intimo varian segun
el pais.
La prevalencia y las probabilidades de violencia de parte de un compafiero intimo no siempre son
mas altas entre las menos ricas 0 menos instruidas.
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Las mujeres sefialan muchas situaciones diferentes que ‘desencadenan’ violencia de parte del
compafiero intimo, pero en casi todos los entornos el consumo de alcohol por parte de este
desempena un papel importante.

La violencia infligida por el compafiero intimo a menudo tiene consecuencias graves para la salud

fisica y mental.

La violencia infligida por el compafiero intimo estd estrechamente vinculada a varios indicadores

clave de salud reproductiva.

La busqueda de ayuda por las mujeres que sufren violencia varia ampliamente segun el pais.

No se encontraron referencias de estudios que caractericen comparativamente la violencia contra la
mujer en Centroameérica. Sin embargo se conoce que los tres paises del denominado triangulo Norte de
Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras) como la subregién donde la violencia contra las
mujeres es mayor y se expresa dramaticamente en una alta tasa de femicidio de cada pais no
Unicamente comparable en la region sino en América Latina y el Mundo. De acuerdo con ICEFI, en el
2013 ocurrieron en Guatemala 759, en El Salvador 217 y en Honduras 636. Teniendo en Guatemala un
comportamiento oscilante a partir del 2009, mientras en El Salvador hay una marcada tendencia a la
disminucién y en Honduras lo contrario a El Salvador, un aumento constante.’® De acuerdo a una
presentacién en 2013 de Carlos Javier Echarri Canovas de ONU MUJERES en México", las causas de esta
violencia se pueden asociar a diversos factores, por un lado la region es vulnerable a la infiltracion de la
delincuencia organizada, por otro en los paises existen presiones sociales y econdmicas, falta de
capacidad para hacer cumplir la ley lo que se traduce en un alto nivel de impunidad, ademas de los
antecedentes en materia de conflictos y gobiernos autoritarios. Adicionalmente sefialé que El Salvador,
Honduras y Guatemala figuran entre los paises de mas alto nivel de desigualdad, en términos de

distribucion de ingresos.

En Guatemala el Instituto Nacional de Estadistica (INE), es el responsable de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 20 de la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer
(Decreto 22-2008) que se refiere a la creacién del Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia en
Contra de la Mujer -SNIVCM- con la finalidad de garantizar la generacién de la informaciéon estadistica
gue permitird avanzar en el conocimiento de las causas, consecuencias de la violencia contra la mujer.
Con la creacién de la ley en el aio 2008, se inicié el SNIVCM con la participacion de 10 instituciones, en el
2013 ya participaban 13 instituciones, entre ellas: Organismo Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de
Gobernacién, Procuraduria General de la Nacidon, Procuraduria de los Derechos Humanos, Policia
Nacional Civil, Instituto de la Defensa Publica Penal, Bufetes Populares (USAC y URL), Direccién General

. http://connectas.org/feminicidios-en-el-triangulo-norte/; visitado el 10 06 2014

7 ponencia realizada en el XIV ENCUENTRO INTERNACIONAL DE ESTADISTICAS DE GENERO EMPODERAMIENTOS Y
AUTONOMIAS DE LAS MUJERES: MEDICION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES EN LA
REGION, Aguascalientes, México, 4, 5y 6 de septiembre de 2013 convocada por INMUJERES, ONUMUJERES, CEA,
CEPAL, e INEGI.
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del Sistema Penitenciario, Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, Ministerio de

Educacion y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

De acuerdo con el informe del INE (2014), las denuncias recibidas durante el afio 2013 sobre todo forma
de violencia contra la mujer fueron 51,525, sefialando que se registrd un incremento durante el periodo
2008-2013 de 39,094 mujeres victimas de violencia con relacién a los reportados en el 2008 (afio de
creacion de la ley, Decreto 22-2008 que entrd en vigencia el 15 de mayo de ese afo). Este notable
incremento puede deberse a la mejora progresiva en el registro institucional de las denuncias, mas que a
un aumento sustantivo de la agresiones. Las denuncias de delitos contra el Decreto 22-2008 constituyo
el 14.9% del total de las denuncias por delitos ocurridos en el afio 2013 en el pais.

La ‘tasa de denuncia’ por cada 10,000 mujeres presentadas en el periodo 2009-2013 fue de 51.9 como
promedio nacional. El departamento de El Progreso presentd la mas alta tasa de denuncias con 97.8,
mientras que Totonicapan con 27.4 de denuncias fue el penultimo departamento con la menor tasa de
denuncias, solo siendo superado por Quiché con 23.9. La tasa de denuncia de agresiones contra las
mujeres es el dato comparable con mas precisidon, pero tiene una relacion de dependencia con la cultura
de denuncia que exista en cada uno de los departamentos, tanto por las mujeres como por la recepcién
gue realicen las instituciones que las registran que generalmente son: el Organismo Judicial (juzgados),
Policia Nacional Civil (PNC), Ministerio Publico (MP). El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no
recibe denuncias sobre violencia contra la mujer; pero tiene la obligacién legal de presentar la denuncia
al MP si identifica signos de agresion o violencia en la historia clinica o el examen fisico de la paciente.

De acuerdo con el informe de INE (2014), en el Ministerio Publico durante el periodo 2009-2013, el total
de denuncias por hombres y mujeres pasé de 358,351 a 441,469 casos, lo que significa un incremento
del 23%. Durante el periodo esta relacién cambidé sustantivamente, en el afio 2009 los hombres
‘agraviados’ fueron mas que las mujeres en una proporcién de 1.29; en tanto que en el afio 2013 esta
proporcién se redujo sustantivamente a 1.07, lo que manifiesta una tendencia explicable por tres
supuestos: un aumento real de los actos de violencia en contra de las mujeres con relacion a los hombres
durante el periodo o un aumento de las denuncias de ‘agravios’ contra las mujeres, o ambos. Los datos
gue se presentan adelante sobre violacién sexual y femicidio apoyan el ultimo supuesto, es decir un
aumento real de los casos de violencia contra las mujeres en el pais y una mayor denuncia de los
agravios por toda forma de violencia contra las mujeres.

En el caso de las denuncias por mujeres agraviadas por algin delito de violencia en el afio 2013 se
reportd un total de 156,162 mujeres en tanto que en el aifio 2013 fue de 226,376 estableciendo un
incremento del 31% (70,2649) de casos en el periodo. Los agravios por delitos de violacién y violacién
agravada reportados en el aino 2008 fueron 3,163 denuncias mientras que en el afio 2013 se reportaron
10,343 denuncias, lo que supone un aumento de 30.5% en el periodo.
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Siguiendo con el informe del INE (2013), reportd que los datos por tipo de evaluaciéon a mujeres por
delitos sexuales realizada por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), muestran que para el
2013, de cada 10 registros, 2 son por evaluaciones relacionadas con delitos sexuales aunque en el
periodo 2008-2013, ha ocurrido un aumento absoluto de evaluaciones de 2,184 a 6,589 casos, dato que
contrasta con las 10,343 denuncias recibidas por el MP para ese mismo afio para delitos sexuales. Asi
mismo el informe revela que en el transcurso del periodo, la proporcién de los delitos sexuales dentro
del total de otras evaluaciones ha pasado uno por cada 5.3 evaluaciones a uno por cada 5.9.

El mismo informe sefiala que el Organismo Judicial (OJ) indica que las personas sindicadas “por los
delitos contemplados en la ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, la
persecucion legal es hacia los hombres que son presuntos agresores por estos delitos”. Del afio 2009 al
2013 fueron sindicados 265,219 hombres, de los cuales 53,116 (20%) fueron por los delitos
contemplados en el Decreto 22-2008, el resto fue por otros delitos cometidos. La proporcion de casos
ocurrida en 2009 fue de 1 sindicado por delitos relacionados con el decreto 22-2008 por cada 5.5
sindicados por todos los delitos a una proporcién de 1/4.9, es decir no solo un aumento absoluto sino
también relativo en el periodo.

Del total de denuncias presentadas al MP en el 2013 sobre mujeres agraviadas por violencia (226,376) el

25% (56,594) fueron por agravios relacionados con el Decreto 22-2008 y de estos el 93.8% fueron

sindicados por el MP.
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En cuanto a femicidio, en el informe del INE se reporta que el MP recibid por este tipo de delito el 0.7%
(396) del total de denuncias. Los datos reportados por el INACIF en el informe no permiten establecer
cuantas necropsias de las realizadas a mujeres fueron ordenadas por estar relacionadas con el Decreto
22-2008. Por su parte los datos aportados por el Organismo Judicial sobre el nimero de sentencias
condenatorias por delitos contemplados en el Decreto 22-2008 aumentaron durante el periodo 2011-
2013 de 271 a 983 sentencias. En el Cuadro 1 también se puede observar que las sentencias
condenatorias por casos de Femicidio aumentaron en el periodo.

Cuadro 1
Numero de sentencias condenatorias
por delitos contemplados en el Decreto 22-2008
Anos 2011-2013

i Ano

Delitos 2011 2012 2013
Femicidio 15 18 41
Violencia contra la mujer 227 | 265| 346
Violencia fisica 7 56| 421
Violencia sexual 2 7 11
Violencia psicolégica 9 25 113
Violencia fisica y psicolégica 2 4 25
violencia econémica 2 2 6
Otros tipos y combinaciones 7 9 20
Total 271| 386| 983
Fuente: INE 2014.

En la Encuesta Nacional de Salud Materna e Infantil realizada 2014-2015 (ENSMI) se incluyé un médulo
de violencia doméstica con el objetivo de dimensionar la magnitud de la violencia misma, establecer los
tipos de violencia mas frecuentes, investigar la utilizaciéon de los servicios de ayuda por parte de las
mujeres e identificar algunas consecuencias que la violencia tiene en algunos aspectos de la vida de las
sobrevivientes.

De acuerdo con la ENSMI en Guatemala 20% de las mujeres casadas o unidas entrevistadas ha
experimentado violencia fisica ‘alguna vez’, mientras que 7% de las mujeres ha experimentado violencia
sexual alguna vez. En total, 21% de las mujeres ha experimentado uno u otra forma de violencia. La
escasa diferencia entre esta cifra y aquella de la violencia fisica indica que la violencia sexual se da en Ia
mayor parte de los casos en concomitancia de la violencia fisica."®

B Es importante hacer notar de acuerdo con el informe del INE (2014) que de las mujeres agraviadas con cualquier
forma de violencia, el 43.9% son solteras contra el 31.6% de las casadas y 6.1% de unidas.
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Cuadro 2
Violencia contra la mujer por su pareja*®
Departamentos Porcentaje que ha experimentado violencia Numero de

Ultimos 12 meses Mujeres

Fisica ~ Sexual Fisicay Sexual entrevistadas
Guatemala 7.0 2.5 7.8 1,096
El Progreso 6.9 2.1 7.2 81
Sacatepéquez 7.6 4.3 8.8 119
Chimaltenango 6.3 1.4 6.6 247
Escuintla 9.9 3.3 9.9 306
Santa Rosa 10.6 2.8 11.0 160
Solola 5.7 0.5 6.2 142
Totonicapan 4.4 1.7 4.7 149
Quetzaltenango 7.2 2.9 8.6 364
Suchitepéquez 12.2 3.9 12.8 216
Retalhuleu 11.2 4.0 12.2 141
San Marcos 12.6 2.2 12.6 379
Huehuetenango 4.4 2.2 4.6 438
Quiché 5.3 1.8 5.3 379
Baja Verapaz 10.6 2.3 11.5 112
Alta Verapaz 9.0 3.5 11.0 410
Petén 7.2 2.0 7.2 215
Izabal 8.8 2.1 9.0 173
Zacapa 5.4 1.9 6.0 112
Chiquimula 7.5 1.5 7.6 169
Jalapa 9.1 6.8 10.6 133
Jutiapa 9.6 2.0 10.4 197
Total 7.9 2.6 8.5 5,738
Fuente: Elaboracién propia con datos de ENSMI 2014-2015:70.

La encuesta diferencia la violencia reciente definiéndola como la ocurrida en el lapso del ultimo afio a
partir del momento de la entrevista, asi esta forma de violencia es mas frecuente en las mujeres entre
20-24 afios que en las mayores aunque con la edad el tiempo de exposicion aumenta y con este el dato
absoluto. El departamento de Totonicapan comparativamente con los otros departamentos de
Guatemala muestra el porcentaje mas bajo para la violencia fisica, el cuarto mas bajo para la violencia
sexual y, el segundo para ambos tipos de violencia combinados, véase el Cuadro 2.

En la busqueda realizada, no se encontraron datos o informacién a nivel municipal sobre violencia contra
las mujeres. La informacion institucional es acopiada por cada una de las instituciones y reportada a nivel
nacional y en algunos casos a nivel departamental. Como ya se sefialé y de acuerdo con el Decreto 22-
2008 le corresponde al INE generar un Sistema de Informacidn sobre el tema pero no establece la

19 A B 4 = .

Porcentaje de mujeres alguna vez casadas o unidas de 15-49 afios que ha experimentado alguna vez y en el
ultimo afio violencia fisica o sexual por parte de esposo/compafiero, por caracteristicas generales, Guatemala 2014-
2015.
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periodicidad con la que debe publicar resultados, de tal manera que el ultimo informe es el citado en

este documento.

La escasa informacién disponible presentada permite observar una panoramica del estado de situacién
de las mujeres con relacién a la violencia de todo tipo contra ellas, y si sumamos los datos de las
denuncias presentadas durante el periodo 2008-2013 tenemos un total de 907,631 denuncias por
agravio por violencia contra la mujer de un estimado poblacional de 7°903,146 mujeres para el afio 2013.
Es decir en ese afio, 1 de cada 8.7 mujeres de todas las edades a nivel nacional habia sufrido algun tipo

de agravio.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el INE?’ y MP de Totonicapéan se reportaron para el
periodo 2009-2015 un total de 5,985 denuncias por mujeres agraviadas por delitos contemplados en el
Decreto 22-2008. De este total, en el municipio de Momostenango se registré el 29.7% (1,779) de las
denuncias, lo que hace al municipio tener el mayor nimero absoluto de denuncias del conjunto de
municipios del departamento en el periodo reportado como puede observarse en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Mujeres agraviadas por delitos en el Decreto 22-2008
Segun municipio de ocurrencia departamento de Totonicapan
Periodo 2009-2015

Afio de registro
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Municipio del hecho

Totonicapan 142 | 183 248 218 289 243 274 1,597 | 26.7%
San Cristébal Totonicapan 49| 139 142 96 65 85 59 635| 10.6%
San Francisco el Alto 42 67 114 112 157 198 127 817 | 13.7%
San Andrés Xecul 38 60 43 54 89 65 72 421 7.0%
Momostenango 148 | 231 195 210 362 291 342 1,779 | 29.7%
Santa Maria Chiquimula 8 25 18 72 98 112 64 397 6.6%
Santa Lucia la Reforma 12 26 36 13 21 17 25 150 2.5%
San Bartolo 7 15 24 24 34 42 43 189 3.2%
Total 446 | 746 820 799 | 1,115| 1,053| 1,006 5,985 | 100.0%
Fuente: Periodo 2009-2013, UEVI-INE (2016), con datos proporcionados por el Ministerio Publico; Periodo 2014-
2105, Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico Totonicapdn (SICOMP),
actualizacién 30/9/2016.

Para estimar mejor el dato absoluto, se observa en el Cuadro 4 la tasa de prevalencia de los delitos
denunciados por violencia contra la mujer en el departamento de Totonicapan y ocurridos durante el
mismo periodo 2009-2015. Se establece que el municipio de Momostenango posee la mayor tasa de
prevalencia de denuncias de agravios contra la mujer por cada 10,000 mujeres de todas las edades. Este

| a informacién relativa al departamento de Totonicapan fue proporcionada en septiembre de este afio por la
Licda. Anabella de la Cruz Rodriguez, Coordinadora de la Unidad de Estadistica de Violencia Intrafamiliar del
Instituto Nacional de Estadistica (UEVI-INE).
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dato permite afirmar que el municipio de Momostenango es en el que ocurren el mayor nimero de
agravios de violencia contra la mujer en el departamento.

Cuadro 4
Denuncias por los delitos contemplados en el Decreto 22-2008
Segun municipio de ocurrencia (por cada 10,000 mujeres) departamento de Totonicapan
Periodo 2009 - 2015
Aiio de registro

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Totonicapan

Totonicapan 215 27.0 35.6 30.5 39.3 32.2 35.4
San Cristébal Totonicapan 25.9 72.2 72.5 48.2 32.1 41.3 28.2
San Francisco el Alto 13.6 21.0 34.7 331 45.2 55.4 34.6
San Andrés Xecul 22.7 34.4 23.7 28.7 45.5 32.0 34.2
Momostenango 24.6 37.3 30.6 32.0 53.6 41.9 47.9
Santa Maria Chiquimula 3.4 10.2 7.2 28.0 37.1 41.3 23.0
Santa Lucia la Reforma 11.6 24.1 31.9 11.1 17.2 13.3 18.9
San Bartolo 8.6 17.3 26.0 24.5 32.8 38.2 36.9
Total 19.0 30.8 32.9 31.1 42.1 38.7 35.9
Fuente: Elaboracién propia, Tasa de denuncias= (#denuncias/total mujeres afio) x 10,000; con datos del periodo
2009-2013, UEVI-INE (2016) proporcionados por el Ministerio Publico; datos del periodo 2014-2105, Sistema
Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico Totonicapan (SICOMP), actualizacién
30/9/2016; proyecciones de poblacién por municipio 2008-2020 del INE.

De acuerdo con los datos el total de denuncias de agravios contra la mujer en el departamento de
Totonicapan con base en el Decreto 22-2008 fue de 3,944 denuncias en tanto que el total de denuncias
por otros tipos de delitos fue de 8,608 denuncias. En la Grafica 2 se observa que la proporcion entre
ambos tipos de denuncias (Otro tipo/Decreto 22-2008) fue de 4.1 para el afio 2009, el siguiente afio la
proporcién de denuncias contempladas en el Decreto 22-2008 aumenté de manera importante con
relacidn al afio anterior, por tanto la proporcion disminuyé. A partir del afio 2011 la tendencia de la
proporcién hacia el afio 2013 parece estabilizarse en que de cada 2 casos de denuncias por otro tipo de
delitos hay 1 por delitos contemplados en el Decreto 22-2008. Los datos indican que durante el periodo
crecid el numero total de denuncias de todo tipo de delitos contra la mujer y cada vez un componente
mayor de denuncias por delitos contemplados en el Decreto 22-2008.
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Gréfica 2
Proporcién entre denuncias por otro tipo de delitos contra la mujery
denuncias por agravios de violencia contra la mujer (Decreto 22-2008)
Departamento de Totonicapan
Periodo 2009-2013
Fuente: UEVCI-INE (2016)
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En el Cuadro 5 se muestra que la distribucion de la frecuencia de los agravios de violencia contra la mujer
en el municipio de Momostenango contemplados en el Decreto 22-2008 se produce en mujeres casadas.

Cuadro 5
Mujeres agraviadas por delitos contemplados en el Decreto 22-2008 por Estado Civil
Municipio de Momostenango
Periodo 2009-2013
Ao de ocurrencia

Estadocivil 2009 2010 2011 2012 2013 | °%
Casada 76 106 98 98 170 548 47.8
Soltera 47 80 85 77 136 425 37.1
Union de hecho 2 5 2 4 13 26 2.3
Ignorado 23 40 10 31 43 147 12.8
Total 148 231 195 210 362 1146 100.0
Fuente: UEVI-INE (2016), con datos proporcionados por el Ministerio Publico.

Las denuncias por agravios de la violencia contra la mujer presentados en el Juzgado de Paz del
municipio de Momostenango durante el Periodo comprendido entre 2011-2015 se presentan en el
Cuadro 6. El promedio anual de denuncias presentadas fue de 317. Se observa la mayor frecuencia de
casos en el mes de mayo y el promedio mensual de denuncias durante en el periodo fue de 26.
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Cuadro 6
Denuncias de Violencia contra la Mujer
Municipio de Momostenango
Periodo 2011-2105

Mes 2011 2012 2013 | 2014 2015 | Total
Enero 21 35 35 43 37 171
Febrero 22 31 19 24 22 118
Marzo 25 32 28 20 19 124
Abril 21 23 27 28 17 116
Mayo 33 37 40 19 17 146
Junio 31 30 26 18 28 133
Julio 25 30 31 27 24 137
Agosto 25 37 13 25 22 122
Septiembre 36 24 27 26 25 138
Octubre 20 26 41 22 24 133
Noviembre 29 24 34 26 28 141
Diciembre 27 23 25 22 12 109
Total 315 352 346 300 275 1588
Fuente: Juzgado de Paz del Municipio de Momostenango, Totonicapan.

Los delitos por violacién sexual y violacion agravada que ocurrieron en los afios 2014 y 2015 se observan
en el Cuadro 7. Los municipios con mayor frecuencia de este delito son el de Totonicapan, San Cristdbal
Totonicapan y San Maria Chiquimula. Llama la atencidn el aumento de delitos agravados en el afio 2015
en el municipio de Totonicapan. Por su parte, la sub-delegacién de la Policia Nacional Civil reporté haber
recibido 22 casos durante el afio 2015.%

Cuadro 7
Delitos de Violacién y Violacion Agravada
Departamento de Totonicapan
Anos 2014-2015

2014 2015
o . Tipo de delito Tipo de delito
Municipio de ocurrencia = = = =
Violacion Ll Total  Violacion VAL

agravada agravada
Totonicapan 65 14 79 39 23 62
San Cristébal Totonicapan 26 10 36 21 3 24
San Francisco el Alto 5 1 6 3 3 6
San Andrés Xecul 4 5 9 4 10 14
Momostenango 12 3 15 10 2 12
Santa Maria Chiquimula 17 3 20 21 5 26
Santa Lucia la Reforma 4 1 5 7 0 7
San Bartolo 10 1 11 10 6 16
Total 143 38 181 115 52 167
Fuente: Ministerio Publico; datos del periodo 2014-2105, Sistema Informatico de Control de la Investigacion del
Ministerio Publico Totonicapan (SICOMP), actualizacién 30/9/2016; proyecciones de poblacién por municipio 2008-2020
del INE.

! La PNC traslada los casos al Juzgado de Paz del Municipio.
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Con relacién a casos de femicidio, durante el periodo 2009-2015 se reportaron 16 casos como se puede
observar en el Cuadro 8, de los cuales ninguno ocurrid en el municipio de Momostenango. Dato que
llama la atencidn debido a que como se describié arriba, es el municipio con mayor ndmero de
denuncias de violencia contra la mujer.

Cuadro 8
Casos de Femicidio
Departamento de Totonicapan
Periodo 2008-2015
Aio de registro
2012 2013 2014 2015 Total

Municipio de ocurrencia

Totonicapan 0 0 0 0 0 2 ik 3
San Cristébal Totonicapan 0 0 0 0 0 1 1
San Francisco el Alto 0 0 2 1 0 0 1 4
San Andrés Xecul 0 0 0 0 0 0 3 3
Momostenango 0 0 0 0 0 0 0
Santa Maria Chiquimula 0 0 0 0 il 0 1
Santa Lucia la Reforma 0 0 0 0 0 0 1 1
San Bartolo 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Total 0 0 2 1 1 3 5 4 16
Fuente: Periodo 2008-2013, UEVI-INE (2016), con datos proporcionados por el Ministerio Publico; Periodo
2014-2105, Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico Totonicapan
(SICOMP), actualizacion 30/9/2016.

Las mujeres agraviadas por delitos de violacion y violacién agravada durante el periodo 2008-2013 en el
municipio de Momostenango fueron 121 mujeres, siendo el 64% de los casos el delito de violacién
agravada.

De acuerdo con datos proporcionados por el Ministerio Publico al INE, durante el mismo periodo los
hombres sindicados por delitos contemplados en el Decreto 22-2008 fueron 3,215. En el Cuadro 9 con
informacidn del Organismo Judicial se muestra el nimero de sentencias condenatorias por delitos
contemplados en el Decreto 22-2008 emitidas a nivel del departamento de Totonicapan. Llama la
atencién el numero de casos tipificados de manera especifica sobre violencia fisica, sexual y econémica.
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Cuadro 9
Sentencias condenatorias por delitos contemplados en el Decreto 22-2008.
Departamento de Totonicapan
Periodo 2011-2013
Aiio de sentencia

Tipo de delitos 2011 2012 2013 Total %

Femicidio 0 1 0 1 1.7
Violencia contra la mujer 12 12 16 40 66.7
Violencia Fisica 0 1 11 12 20.0
Violencia Psicoldgica 0 2 1 3 5.0
Violencia Sexual 0 1 1 2 33
Violencia Econémica 0 1 1 2 33
Total 12 18 30 60 100.0
Fuente: Periodo 2009-2013, UEVI-INE (2016), con datos proporcionados por el Ministerio
Pdblico.

El embarazo en menores de 14 afios constituye por ley una violacidon y por tratarse de una menor, un
delito agravado que de oficio debe ser perseguido por el MP de acuerdo con el Cédigo Penal®y materia
de proteccion especial consignado en el Aritculo 51 de la Constitucion de la Republica.”® Los datos en el
Cuadro 10, son datos de nivel nacional.

Cuadro 10
Embarazos Nifias y Adolescentes
Periodo 2011-2015
2011 2012 2013 | 2014 2015
1076 3644 2906 2816 2947

Fuete: Elaboracion propia con datos 2011-2013 de la Defensoria de la Mujer de
la Procuraduria de los Derechos Humano de Guatemala con datos de la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacidon y Trata de Persona; Datos
2014% y 2015% Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva, OSAR.

De acuerdo con la escasa informacién que hay disponible sobre este delito, en Totonicapan en el afio
2012% ocurrieron 3 casos de embarazos en nifias de 12 afios, 19 casos de embarazos en nifias de 13 afios
y 43 casos de embarazos a la edad de 14 afios. De enero a agosto del 2013 se registraron un total de 18
Casos: 5 en Momostenango; 2 Santa Maria Chiquimula; 4 en Totonicapan; 2 en San Andrés Xecul; 3 en
San Bartolo Aguas Calientes y 2 San Cristobal Totonicapan. El embarazo en adolescentes es un riesgo de

= Véase, Codigo Penal decreto 17-73: Articulo 173 Violacién; Articulo 173 Bis; Agresién sexual. Articulo 174;

Agravacion de la pena. Articulo 188; Exhibicionismo sexual. Articulo 189; Ingreso a espectaculos y distribucién de
material pornografico a personas menores de edad; Articulo 190. Violacion a la intimidad sexual; Articulo 457.
Omisién de la denuncia.

> Véase también, Articulo 1. Proteccion a la persona; Articulo 47. Proteccidn a la familia.

" Véanse datos de OSAR 2014 en http://lahora.gt/osar-reporta-71-mil-embarazos-en-ninas-y-jovenes-en-2014/

» Véase datos OSAR 2015 en: http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/preocupacion-por-687-
embarazos-de-nias-en-el-primer-trimestre-de-2016;

*® presentacion en OSAR Totonicapan 2013 (con datos del SIGSA-MSPAS).
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muerte materna y neonatal, se estima que el riesgo en menores de 14 afios supera el 60%. De acuerdo
con datos del Comité de Violencia de la Direccion del Area de Salud de Totonicapan en el afio 2014
ocurrieron 18 embarazos en menores de 14 afios, en el afio 2015 se reportaron 30 casos y en el afio 2016
hasta el mes de junio se reportaron 15 casos.

La Instancia Nacional por la Salud de la Mujer (INSM), a partir del afio 2015 ha implementado una nueva
metodologia de medicion de los embarazos en menores de 18 afios a partir de los registros en el RENAP
del nacimiento. Se consideran a las madres de hijos nacidos vivos de 19 afios cumplidos.”

Cuadro 11
Registro de nacimientos (vivos) por edad de la madre, 10-19 aiios
Afio 2015
DEPARTAMENTO
1011 12 13

Alta Verapaz 1| 9| 47| 206| 615] 1,156| 1,661 2,018 2,159 7,872
Baja Verapaz 9 35| 152 247 395 439 502| 1,779
Chimaltenango 1 5 36| 115 302 488 638 781 2,366
Chiquimula 1 1] 5| 10 65/ 193 367 498 594 701 2,435
El Progreso 3 21 53 107 150 199 211 744
Escuintla 1 3| § 43 440 706 996 1,220, 1,340, 4,757
Guatemala 1| 2| 10| 43| 272| 830] 1,639 2,461| 3,402| 4,136|12,796
Huehuetenango 6| 11| 45| 240 750 1,433| 1,949| 2,433| 2,567| 9,434
Izabal 2 33| 104| 264 391 542 615 675 2,634
Jalapa 1 17 59| 156 324 430 542 555 2,090
Jutiapa 3| 13 74| 172 347 471 597 628 2,305
Petén 3| 12| 55| 230[ 469 694 941 979 1,047 4,430
Quetzaltenango 3| 10| 28| 136 400 769| 1,094| 1,326| 1,522| 5,288
Quiché 1 7| 33] 187 483 955| 1,405| 1,746| 1,811 6,628
Retalhuleu 1 9 49| 145 276 413 476 563 1,932
Sacatepéquez 1 31 101 202 315 452 588 1,696
San Marcos 1| 3| 10| 39| 144 469 1,009| 1,432 1,716| 1,876| 6,699
Santa Rosa 2| 16 53] 172 362 453 552 629 2,240
Solola 2l 6 28| 112 223 391 451 521 1,734
Suchitepéquez 3| 2| 16 83| 235 426 664 768 897/ 3,094
Totonicapan 4 3 38| 108 303 453 605 721 2,235
Zacapa 1 3| 11 55| 122 232 275 342 400, 1,441

TOTAL 6|29(115(490|2,146/6,556|12,470/17,877|22,110| 24,830/ 86,629
FUENTE: Registro Nacional de las Personas, RENAP. Cortesia Dra. Mirna Montenegro, Instancia Nacional por la
Salud de las Mujeres. OSAR Guatemala.

En el Cuadro 11, se observa que durante el afo 2015, se registraron a 153 nifios y nifias de madres de 15
o0 menos anos. Al contrastar estos datos con los anteriores orienta a pensar que esta nueva metodologia

 Informacién proporcionada por responsable del Programa Materno Infantil de la Asociacion PIES de Occidente.
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tiene una mejor precision. No obstante, el promedio nacional de estos registros fue de 425, lo que
supone un bajo nimero de nifias embarazadas en Totonicapan (1.6%), igualado con Solola (1.6%) y solo
por debajo de Sacatepéquez (1.55) y El Progreso (0.8%). El departamento de Guatemala es donde ocurre

el mayor nimero de embarazos en nifias (12.4%).

Llama la atencidn el crecimiento de los registros de nacidos vivos entre las edades de 10 a 15 afios. En
términos proporcionales hay un parte aguas entre los afios 15 y 16. Esto permite suponer que la edad
critica para el primer embarazo esta comprendida entre los 13 y 14 afios.

Grafica 3
Proporcion de crecimiento en nacimientos (vivos) registrados,
con relacién al afio anterior

Afio 2015
Fuente: Elaboracién propia con datos de INSM (2016)

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

De acuerdo con la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humano de Guatemala con
datos de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacidon y Trata de Persona en el afio 2012 se
establecieron 1448 delitos sexuales a nifas y adolescentes menores de 14 afios. Los agresores se
clasificaron el 11% como no familiares y el 89% como familiares. En mas del 30% fueron los padres (PDH,
2013).
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V. Atencion a la mujer por las instituciones localizadas en el municipio de Momostenango
y departamento de Totonicapan.”®

1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Totonicapan.

), b . % 0

El MSPAS cuenta con un ‘Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar™ elaborado en el
o Y Al AL S " 30,

afio 2008 y un ‘Protocolo de Atencion a Victimas/Sobrevivientes de Violencia Sexual®™’, estos son los

instrumentos que orientan a los prestadores de servicios de salud a nivel nacional en casos de violencia

contra la mujer.

De acuerdo con el disefio institucional del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), en el
municipio de Momostenango, se localizan el primer y segundo nivel de atencidn a la salud. En el primer
nivel de atencion se prestan los primeros auxilios y apoyo psicolégico a la crisis, se hace el registro del
caso en su ‘historia clinica’ breve con la finalidad de evitarle a la victima la reiteracién narrativa y
vivencial del suceso, ciclo que se denomina ‘revictimizacion’. Seguidamente se realiza la referencia a la
‘Clinica de Atencidon a la Victima’ localizada en el Hospital Nacional de Totonicapan (tercer nivel de

atencién).

En el caso del segundo nivel de atencion, que en Momostenango es un Centro de Atencién Integral
Materno Infantil (CAIMI), se tiene instituido por el Acuerdo Ministerial 527-2013 un Comité de Atencién
a la Victima de Violencia del Distrito de Municipal de Salud, que se activa conjuntamente con sus
comisiones con la presencia en el servicio de la mujer que ha sido victima de violencia adulta o menor,
acompanada o no acompanada. De igual manera que en el Puesto de Salud, se realiza una primer
registro de la ‘historia clinica’ breve, se proveen los primeros auxilios, la aplicacién de tratamientos
profilacticos (antibidticos, vacunas, antiretrovirales y anticonceptivos, segin sea el caso), manejo de
crisis y referencia a la ‘Clinica de Atencidn a la Victima’ —CAV- localizada en el Hospital Nacional de
Totonicapan (tercer nivel de atencidn).

*® Para la elaboracién de este apartado se tomoé como base el documento elaborado por Pérez, Gladys, Cristina
Marroquin, Erika Garcia Piedrasanta (Coords,) (2016). Guia para servidores publicos en salud, educacion y justicia
en el abordaje de la ruta de atencién integral de casos de violencia. Asociacién PIES de Occidente con la
colaboracién de Direccién Area de Salud de Totonicapan; Hospital Nacional de Totonicapan, Clinica de Atencién a la
Victima; Observatorio de Salud Reproductiva; Centro Universitario de Totonicapan -CUNTOTO; Direccion
Departamental de Educacién de Totonicapan; Juzgados de Paz de Totonicapan; Ministerio Publico; Instituto de
Ciencias Forenses, Totonicapan.

» MSPAS (2008). Protocolo de Atencién a victimas de Violencia Intrafamiliar. Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Programa Nacional de Salud Mental. Guatemala. Octubre.

% MspPAS (2009). Protocolo de atencidn a victimas/sobrevivientes de violencia sexual. Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social, Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(CONAPREVI). Guatemala. Noviembre.
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En ambos niveles, se atiende a la victima con testigos (acompafiamiento de otro funcionario en salud) y
la referencia (se tiene un instrumento especifico que hay que llenar con los datos bdsicos recogidos) a la
‘Clinica de atencidn a la victima’ debe ser preferentemente acompanada por funcionarios de salud.

El Coordinador del Comité de Violencia del Area de Salud de Totonicapan, indicé que la cadena de
referencia de casos de violencia en contra la mujer, sobretodo sexual y fisica, se realiza directamente del
CAV de Momostenango a la Clinica de atencién a la violencia del Hospital Nacional de Totonicapan; y en
simultaneo, informa telefénicamente al CAV del Area de Salud. Seguidamente el CAV DEL Area de Salud
hace la denuncia al Ministerio Publico y en casos de menores de 14 afos edad, también a la Procuraduria
General de la Nacion. El CAV del Area de Salud registré en el afo 2015, 22 casos de violencia contra nifias
menores de 14afios, sin embargo estos datos no reflejan toda la casuistica debido a que en ocasiones no
pasan por el sistema de salud o se refieren directamente a la Clinica de atencidn a la victima del Hospital
Nacional.

Con relacién a los problemas enfrentados en los distritos de salud, ocurre que las mujeres pueden llegar
con lesiones que no reportan como agresion o violencia en su contra aun en el interrogatorio clinico, en
estos casos el médico o enfermera no puede obligar a la persona a presentar una denuncia. Es diferente
cuando se trata de mujeres menores de 14 afos, a las que se diagndstica que estan embarazada o se
sospecha que son victimas de violencia, entonces se asume el protocolo de procedimiento y se procede
a la denuncia. No obstante, es frecuente en estos casos el temor de los médicos y enfermeras por la
reaccion amenazadora de los agresores o violadores en su contra, sean o no familiares de las victimas.

En los puestos de salud, estos casos tienen una dimension aumentada del temor por la relacion mas
estrecha entre los funcionarios de los servicios de salud y la comunidad, esto hace que la referencia de
las menores de 14 afios a la Clinica de atencién a la victima de violencia del Hospital Nacional en
Totonicapan implique una decisién que generalmente no es asumida por los médicos o enfermeras. La
estrategia recomendada por el Area de Salud es que se refiera a la victima al CAV Distrital y sea en este

. . . 31
nivel en donde se asuma dicha referencia.

Un componente importante en la atencidn a las victimas de violencia es la atencion psicolégica. En
general, cualquier acto de agresidn o violencia en contra de las mujeres produce un impacto psicolégico
(estrés postraumdtico) que requiere de atencidén. Los dos niveles locales de atencion a la salud no
cuentan con personal adiestrado en salud mental, lo que representa una deficiencia importante en un
modelo de atencidn integral y mas, cuando los casos son de mujeres menores de 14 afios que necesitan
de inmediato reintegrarse en los diferentes ambitos de su vida de relacién social: familia y escuela.

> Taller de capacitacion para auxiliares de enfermeria del distrito de Momostenango realizado el 19/07/2016 por el
Area de Salud, la SVET y la Asociacion PIES de Occidente.
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2. Ministerio de Educacién (MINEDUC), Totonicapan.

EL MINEDUC cuenta con el ‘Protocolo de identificacidn, atencién y referencia de casos de violencia
dentro del sistema educativo nacional’ que fue elaborado en 2012 en el marco de la Estrategia de
Educacion Integral y Prevencién de la Violencia. El protocolo “permite identificar, atender y referir casos
de violencia fisica, psicolégica y sexual en contra de nifias, nifos y adolescentes, asi como casos en donde
se detecte maltrato infantil por parte de los padres o personas encargadas de la guarda o custodia; la
discriminacion incluida la debida a vivir con VIH o desarrollar VIH avanzado, el racismo, el acoso y
hostigamiento sexual, este ultimo considerado como una forma de violencia en contra las nifas y

32
adolescentes”.

De acuerdo con estos lineamientos, en el departamento de Totonicapan el MINEDUC cuenta con una
Comision Departamental de Violencia creada en 2013 e integrada por 6 direcciones y cada una con una
funcion asignada. De igual manera en el distrito escolar del municipio de Momostenango se ha
conformado y capacitado a un Comité Distrital de Violencia. El sistema de referencia interna es del
director de establecimiento al CTA distrital y de éste a la Direccion Departamental quien pone en
conocimiento al Comité Departamental contra la Violencia. Existen dos formatos de registro y referencia
de casos: uno de referencia interna y otro de referencia externa. Las instituciones de referencia en el
nivel distrital son el Juzgado de Paz y la Procuraduria General de la Nacién (en la region la sede esta en la
ciudad de Quetzaltenango). El MINEDUC establece la estrategia para que el nifio o la nifia continden sus
estudios.

No se obtuvieron datos estadisticos sobre violencia en centros escolares del departamento de
Totonicapan ni del municipio de Momostenango, pero se informé* que durante el 2014 se refirieron un
promedio de 2 casos por municipio y durante el 2015 un promedio de 4 casos por municipio. En
entrevista realizada a un maestro de una escuela publica® se refirié que basta con observar un recreo
para comprender el nivel de violencia y acoso a nifas, nifios y adolescentes sin que el cuerpo docente
haga algo, esto mas por desconocimiento que por otra razon. Se habla de que la responsabilidad esta en
el seno de la familia mas que en el centro escolar, lo que indica una manera de evadir la responsabilidad
contenida en el CNB y Protocolo de atencién a la violencia.

3. Sector Justicia (SJ), Totonicapan y Momostenango.
a. Ministerio Publico (MP).

El MP proporciona a la victima directa y colateral de hechos delictivos, la informacidon inmediata y
asistencia integral urgente y necesaria, facilitandole el acceso a los servicios de asistencia psicoldgica,

*> MINEDUC (2011). Protocolo de identificacién, atencidn y referencia de casos de violencia dentro del sistema
educativo nacional. Ministerio de Educacidon. Guatemala. Noviembre.

* Entrevista con funcionaria del MINEDUC, 29/09/2016.

** Maestro entrevistado en la municipalidad de Momostenango, 19/07/2016.
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médica, social y legal que requiera para la resolucién de su conflicto. La Oficina de Atencidn a la Victima
(OAV) brinda atencién urgente y necesaria a victimas directas o colaterales del delito; cuando requieren
de ayuda profesional para superar los dafios causados por éste; prioritariamente cuando se vean
afectadas en su derechos a la vida, integridad fisica, libertad personal o seguridad sexual. La OAV esta
integrada por las areas: Coordinacidn, drea psicoldgica, drea social y drea médica. Esta coordinada por la
Direccidn de Atencion a Victimas del Delito.

En los casos de abuso sexual el MP cuenta con un protocolo de actuacion coordinado con la Clinica de
atencion a la victima de violencia del Hospital Nacional. Al recibir la denuncia, el MP notifica al INACIF y
ambos (auxiliar fiscal y médico) tienen un tiempo maximo de 2 horas para presentarse en la Clinica. En la
clinica el médico del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) realiza la ‘Unica
historia clinica’ en presencia del fiscal de turno con la finalidad de no revictimizar a las mujeres con
relatar y revivir multiples veces la experiencia de agresion sufrida. Los técnicos del MP embalan las
pruebas encontradas y psicélogos y trabajadoras sociales atienden a la victima y familia
respectivamente. En el caso que la victima sea nifia o nifio, se acude la PGN.

. E \ . 35 § el .
En la entrevista realizada a un funcionario del MP™, destacd la problematica que se experimenta en esa
instituciéon alrededor de la denuncia que las mujeres realizan por violencia:

i La denuncia abre un proceso de investigacién que generalmente lleva un tiempo de entre 3 a 6
meses. Lo que obliga a las mujeres de los 8 municipios a realizar varias visitas al MP en su sede
en el municipio cabecera departamental.

ii. El tiempo de espera permite que la victima (y/o sus acompafiantes) sea atemorizada o
amenazada por su victimario y esto la obligue a desistir de la denuncia.

iii. La investigacion requiere de personal suficiente para atender y visitar los lugares de origen de las
denunciantes, situacion que no se realiza con celeridad por falta de personal o medios de
transporte.*

iv. La investigacidn en el lugar de origen de la denunciante en ocasiones es infructuosa porque no
se localiza a la persona por haber registrado una direccion falsa o errénea.

V. El mayor obstaculo para poner la denuncia es el temor o miedo, se supone que personas que
realizan la denuncia ya no regresan a ratificarla por temor.

vi. El proceso de armar el expediente (hacer el peritaje, la investigacién, visitas al INACIF,
inspecciones oculares y preparacion del expediente para el debate) en cada caso puede tomar
de 3 a 6 meses antes de llegar al debate.

* Entrevista realizada el 29/08/2016.

* La Unidad de la Mujer del MP se compone de 3 fiscales auxiliares, 2 agentes fiscales y 2 oficiales. Se considera la
fiscalia de Totonicapan pequefia a diferencia de la situada en la ciudad de Quetzaltenango, en donde se aplica un
modelo de atencidn integral teniendo a representantes del INACIF (médicos y psicélogos) y la persona victima en
un solo momento recibe la atencién multi-institucional unificada.
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vii. En caso de abuso sexual, se deriva a la red institucional para la atencidén segun el protocolo para
este tipo de casos. Los procesos de investigacién de abuso sexual suponen una mayor exposicion
intima de la victima, lo que puede fortalecer una mayor tendencia a la no denuncia.

viii. Una de las razones mas frecuentes del desistimiento de las denuncias en contra de sus esposos
es la dependencia econdmica de las mujeres que viven en sus hogares, por el riesgo o amenaza
de suspender el pago de las obligaciones de manutencién de los hijos e hijas.

ix. Una segunda razén observada detrds del hecho del desistimiento es el llamado ‘ciclo de la
violencia®” que implica: acumulacién de tensidn, explosién, distancia y reconciliacion.

X. En la casuistica registrada en el la OAV, son recurrentes los casos que se relacionan con las
decisiones basadas en orientaciones machistas en ambientes religiosos o comunitarios:

“Una mujer abusada sexualmente se va a quejar con el pastor, él manda llamar al agresor y le
impone un castigo: pérdida de privilegios y alli se acabd el asunto. En la entrevista salié que el
pastor le dijo que ya que era ella la que iba buscar al hombre, se iba a emborrachar y tenia
relaciones con él. También le impusieron a ella la sancidn de la iglesia. Lo correcto hubiera sido
que el pastor apoyara a la mujer a presentar su denuncia ante el Ministerio Publico, resguardar a
la mujer. Como no lo hizo asi, cae en delito de omision de denuncia.” “Los alcaldes comunales a
veces cumplen su deber y a veces no, cuando las cosas son demasiado evidentes lo hacen.
Apachan mucho la situacion entre familias: que si el hombre le pegd a la mujer, que le dejo
malherida, morada, van a la familia de él y a la familia de ella y hacen que el hombre pida
disculpas y que en adelante se va a portar bien. La mujer lo perdona ya sea porque lo quiere,
porque la mama le dijo que se aguantara, o porque tiene la marimba de hijos alli y si no esta el
hombre la familia de ella no la va a apoyar.”

“Pasd que una mujer joven vino toda golpeada y no sabiamos qué hacer con ella, porque el papa
no la queria recibir a su casa (el papa le dijo): si se cas0, se caso, que se quede alli, que mire ella
que va a hacer, comenzamos a buscar a (la Asociacién) Nuevos Horizontes para albergarla. Uno
de los companieros habld seriamente con el papa le dijo que sino la aceptaba ibamos a proceder
en contra suya, no sé de qué manera, pero lo asusto y él recibié a su propia hija en su casa. A las
mujeres las miran como gasto, como una carga, mientras mas rapido se casan y se vayan mejor
porgue no producen, en cambio los hombres si porque trabajan.”

El MP en Totonicapan implementd en la segunda parte del 2016 un plan especifico de prevencion de la
violencia® en la que hay una participacién multi-institucional y esta dirigida a fortalecer actividades
como: Conversatorios a Institutos de Educacion Basica por Cooperativa en Totonicapan vy
especificamente en Momostenango, talleres con nuevas autoridades comunitarias en Totonicapan,

37 8 o o 5 H . .

Ampliamente documentado en los informes internacionales sobre violencia contra la mujer.
*® PIES de Occidente, la DEMI, el Centro de Salud de Totonicapan y el Ministerio Publico impulsaron la elaboracion
del plan y su implementacién.
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programas radiales (spot radial), boletines de normas de seguridad, atencion Integral oportuna e,
investigacion y persecucion penal.

b) Juzgado de Paz en el municipio de Momostenango.
Los Juzgados de Paz son tribunales menores pertenecientes al Organismo Judicial, estos tribunales estan
a cargo de jueces de paz quienes deberan residir en el lugar correspondiente. Los Juzgados de Paz
tienen la facultad de juzgar todos aquellos casos que dispongan las leyes nacionales, entre estos los
casos de violencia contra la mujer de acuerdo con el Articulo 6 de la Ley de Violencia Intrafamiliar. Los
Juzgados de Paz tienen la “obligacion” de darle recepcion y tratamiento inmediato a casos de violencia.
En la cabecera de Momostenango hay un Juzgado de Paz. El juez asignado también es responsable por el
juzgado de San Bartolo Aguascalientes. Por mandato legal, los Juzgados de Paz tienen la obligacion de
estar de turno permanente, laborando en horas y dias inhabiles.
El Juez o Jueza de Paz, tiene la obligacién de decretar de urgencia las medidas de seguridad o de
proteccién que el caso amerite inmediatamente reciba la denuncia de una mujer, familiar o testigo de
violencia contra una mujer independientemente de su edad, generalmente se solicita el auxilio de la
Policia Nacional Civil, PNC. Entre las medidas se proteccidn, seguridad y garantia de la vida e integridad
de la victima que se dictan de inmediato estan las siguientes:
Sacar al agresor de la residencia. Allanamientos por pedidos de auxilio. Suspender guarda y
custodia de hijos o hijas.
Prohibir interferir en crianza de hijos e hijas. Suspender visitas a hijos por agresion sexual.
Prohibir al agresor o agresora comunicacion con la victima.
Prohibir al agresor o agresora accesos a la casa, lugar de trabajo o estudio. Orden para recoger
bajo vigilancia las pertenencias.

Posteriormente se ordena al MP el proceso de investigaciéon del caso para que aporte los
correspondientes elementos de juicio. Dado a que no hay oficina del MP en el municipio, las personas
son trasladadas en vehiculos de la PNC a la sede central en la ciudad de Totonicapan.

De acuerdo con la entrevista realizada®, el juzgado recibe un volumen importante de denuncias que son
procesadas de acuerdo al calendario de estadia que el Juez tiene en el municipio, calendario que
comparte con el municipio de San Bartolo Momostenango. El funcionario informd que las mujeres
generalmente buscan mediante la denuncia la compensacidon econdmica para la manutencidon de su
hijos/hijas. En general, las mujeres no quieren la detencidén de sus esposos y comentd el mismo patrén
de comportamiento de presiones en la familias del esposo y en su propia familia como responsables de
retirar la denuncia cuando se percatan de que el proceso implica detencién del marido aun a costa de
obviar las lesiones causadas por golpes u otro tipo de agresién. Se refirio a lo frecuente del
comportamiento de las mujeres descrito como anteriormente como el ‘ciclo de la violencia’.

* Entrevista realizada al Juez de Paz del Juzgado de Momostenango, el 22/06/16.
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El juzgado registra las denuncias como violencia intrafamiliar®® cuando se trata de mujeres que se
presentan sus denuncias por temas de violencia de cualquier tipo con excepcion del abuso o violacion
sexual*. Es estos casos, se refieren a las mujeres de acuerdo con el protocolo al hospital nacional dando
aviso al MP y los casos son trasladados a otro tipo de juzgado con mayor especificidad. Cuando la
agresion o violencia se trata de menores®, el caso se registra como violencia contra menores. Solo en los
casos que implican abuso o violacion sexual en nifos o nifias, los o las menores son referidas de la misma
manera que las mujeres adultas.

c) Policia Nacional Civil, PNC en el municipio de Momostenango.
La policia Nacional Civil es una institucion profesional y jerarquizada. Es el Unico cuerpo policial armado
con competencia nacional cuya funcién es proteger y garantizar el ejercicio de los derechos y las
libertades de las personas, prevenir, investigar y combatir el delito, mantener el orden publico y la
seguridad interna. Para el cumplimiento de su misidon en el articulo 10 de la Ley 11-87 de la Policia
Nacional Civil norma sus funciones, dentro de las cuales se enlistan las que se relacionan con denuncias y
casos de abuso o violencia contra la mujer:

Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

- Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.
— Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacidon en proceso
penal.

Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los bienes que se

encuentre en situacion de peligro por cualquier causa.

Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comision de hechos delictivos e impedir que esto sean llevado a consecuencias

ulteriores.

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y ponerlas a

disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica, estudiar,

planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la delincuencia y requerir

directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema urgencia, la realizaciéon de actos

jurisdiccionales determinados con notica inmediata al Ministerio Publico.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

El municipio de Momostenango cuenta con una Subestacion de la PNC (44-2). En la entrevista realizada
i i 43 kS . 3 .

al funcionario de turno™ se refirié que relativamente son pocas las denuncias que se reciben por casos

de violencia contra la mujer. Los casos que reciben de inmediato los refieren al Juzgado de Paz para su

¥ Véase, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, 1996.
& Véase, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, 2009.
2 Véase, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, 2003.

* Entrevista del 09/08/16.
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evaluacion y proceden de acuerdo con las 6rdenes emanadas de Juez competente. Solo en casos de
flagrancia intervienen de forma directa. Tienen dificultades para atender llamados de las comunidades y
de traslado de personas a hospital nacional por escasez de combustible, el cual ocasionalmente pagan
las denunciantes. En casos de violencia contra la mujer, en la mejor de las ocasiones se realiza el

acompafamiento por una oficial mujer.

Durante la entrevista, se expresd que en muchas de las denuncias atendidas es muy frecuente encontrar
al agresor en estado de ebriedad y que éste es detenido, pero por poco tiempo. Las mujeres retiran las
denuncias y son ellas quienes los llegan a pedir. Una de las actitudes de las parejas en estos casos es lo
descrito para el ‘ciclo de la violencia’. Otra dificultad, es la limitacidon del nimero de oficiales asignados a
la subestacion que dificulta la amplia cobertura del delito en el municipio. Se conoce de la amenaza o
atemorizacién que los agresores realizan en contra de sus parejas o familiares de sus parejas y que esto
desalienta a las mujeres para continuar con la denuncia. De igual manera, se conoce de amenazas a las
autoridades comunitarias en las partes altas del municipio, en donde se reportd que se ha detectado un
aumento de actividades ilicitas.

4. Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI, Totonicapan.

La DEMI es una institucion gubernamental con participacion de mujeres indigenas. Atiende
particularmente las situaciones de vulnerabilidad, indefension y discriminacién de las mujeres indigenas
y promueve el respeto y cumplimiento de sus derechos. Fue creada por medio de Acuerdo Gubernativo
No. 525-99 en cumplimiento a los Acuerdos de Paz, especificamente al Acuerdo de Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas. Su objetivo principal es impulsar acciones para la promocién, defensa y pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas.

La DEMI* tiene un enfoque integral en los casos de atencidn a la violencia contra la mujer, es por ello
gue se tiene una abogada, una psicéloga, una trabajadora social y una encargada de las actividades de
prevencion de la violencia. La DEMI tiene mayor cobertura en el municipio central por restricciones de
personal y transporte, sin embargo con el apoyo interinstitucional y con ONG, en la actualidad logra
atender a personas de la mayoria de los municipios del departamento.

La forma de violencia que mas es denunciada en la DEMI es la violencia econdmica, la negacion de
pension alimenticia y el manejo de los recursos econémicos por las seforas, le sigue en importancia la
violencia fisica contra las mujeres y finalmente, la violencia sexual a menores de edad. De cada diez
casos 6 son de violencia econdmica, dos de violencia fisica y dos de violencia sexual. Aunque como se
conoce se presentan los casos en formas combinadas.

* Entrevista realizada el 28/08/16.
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Una forma de violencia que ha aparecido cada vez con mayor frecuencia es el uso de pornografia. Los
casos de violencia sexual cada vez con mayor frecuencia se acompafnan de exposicion de fotografias o
mensajes difamatorios utilizando las redes sociales (Facebook y WhatsApp entre las mas utilizadas®). En
los casos de fotografias se registran como violacidon a la intimidad sexual, muchas de estas se toman
cuando la relacidon de noviazgo o pareja estd en buenos términos, con poquita ropa y luego, en otro
estado de la relacién se publican sin autorizaciéon de la persona agraviada. De 10 casos de violacion
sexual, 3 se relacionan con la intimidad sexual.

Con relacion al desistimiento de las mujeres victimas para sostener la denuncia en el MP, se afirma que
los principales obstaculos son: el tiempo que se invierte en sostener un proceso judicial hasta su final y el
gasto econdmico que representa para las mujeres el traslado multiple hacia la ciudad de Totonicapan en
su situacién de vulnerabilidad. Un segundo problema es el manejo limitado del idioma k’iche’ que se
tiene en el MP y el OJ, la pertinencia cultural no se produce de forma automatica sino a solicitud de la
denunciante (que no conoce de su derecho) y al acompafiamiento de la DEMI. Estas instituciones
necesitan fortalecerse en este aspecto. Un ultimo aspecto lo constituye la duracién del proceso, se
alargan los tiempos innecesariamente en primero en el MP y luego en el OJ.

Desde la perspectiva cultural®, las mujeres casadas o unidas “tienen que aguantar a sus esposos porque
ellas eligieron casarse con ellos, es lo que escuchamos cuando vienen aca. Ademds, hablan mucho de
gue son siete afios de sufrimiento, de cruz y a partir de los ocho el hombre se compone. Ellas tienen esa
esperanza. Que después de eso se van a enderezar la vida.” De donde viene toda esa normatividad
restrictiva y punitiva para las mujeres “podria hacer dos distinciones: Una es el tema de la cultura y la
cosmovisiéon maya, que en algunos casos tiene sus debilidades, pero tiene muchisimas fortalezas vy
valores que hay que respetar. La otra en la cultura impuesta. Desde el tema de la violencia contra las
mujeres hemos visto que desde la invasion espafiola ha sido uno de los procesos mas fuertes que las
mujeres han sufrido, hablando de la violencia sexual, y otras violencias. La mayoria de los mestizos son
producto de la violacién a las mujeres indigenas, principalmente las reinas que fueron las que estuvieron
negociando para... la no realizaciéon guerras o invasiones y dafios a la poblacidon. Desde la invasion
espafiola se dio el tema de trata de personas, la comercializacidon de las mujeres, el pago. Por eso es que
en algunas comunidades es comun que para casarse los hombres tienen que entregar alguna cantidad de

”n

dinero por la esposa, vacas o terneros, para que las mujeres puedan casarse...” antes de la invasion
espafiola ¢se daba esa formalidad? ... “posiblemente habia alguna negociacidn, pero me atrevo a decir
gue habia mas consenso, mas dialogo, menos imposicion. Como vemos (hoy) a nuestros abuelos que
negocian. El tema de la desnudez de un hombre o la mujer no era visto de la forma que lo hacian los

espafioles, culpando la desnudez de la mujer como provocacién a los hombres.”

45 . Bt o Ty 0 5 )

La entrevistada opind que considera util para los y las jévenes el uso de las redes sociales con fines de
informacion, comunicacién y adquisiciéon de conocimiento; y no, como culpables o responsables de los males de la
juventud, atribuciones que siguen estando en el Estado y la familia.
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Véase andlisis inter-seccional y violencia contra la mujeres, http://www.cawn.org/11/esp/kagla.htm; asi también
la publicacién “Caminos para la plenitud de las mujeres mayas y nuestros pueblos”.
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Derivado de esta situacidn, se considera que la misma sociedad obliga a las mujeres solteras a casarse,
mas si ya tienen entre 20 y 25 afios. De igual manera se entiende hoy el tema de la virginidad de las
mujeres y todo esto hace que las mujeres vivan en una situacion psicolégica-cultural muy complicada.

La tendencia cultural se expresa en la normativa de las autoridades comunitarias. Por ejemplo, toda
mujer casada o con un hijo/a es una nueva familia y debe cumplir con las normas relacionadas con pagos
por servicios comunitarios. Se han encontrado casos en los que las autoridades se apegan mas a la
norma que a la situacion, por ejemplo, en aquellos casos de madres menores de edad
(independientemente del hecho que rodea su maternidad) le es requerido su pago por el uso de agua
como miembro activo de la comunidad. La situacion se complejiza cuando desde la DEMI se plantea el
tema de los derechos de las mujeres para apoyar a la madre nifla o adolescente y su accidon es

descalificada con sefialamientos de ‘feministas’, fuera de la cultura.

En la perspectiva de la DEMI y a partir de |la experiencia de trabajo con los 48 Cantones de Totonicapany
otras autoridades comunitarias de otros municipios, se puede recomendar que se abstengan de resolver
delitos por abuso o violencia sexual porque es obligatoria su denuncia ante el MP; sin embargo hay un
campo importante de actuacion en los casos de denuncia por ‘pension alimenticia’, estos casos podrian
resolverse mediante juntas conciliadoras y obligar a los padres a cumplir con sus obligaciones y con

sanciones comunitarias.

5. La Secretaria contra la Violencia, Explotacién y Trata de Personas, SVET, en la region.

La SVET es el érgano asesor y rector en los temas relacionados con la violencia sexual, explotacion y trata
de personas, asi también brinda seguimiento y monitoreo de denuncias y procedimiento judiciales. En la
actualidad, cuenta con una persona con responsabilidad de cubrir varios departamentos. Se apoya para
sus actividades en otras instituciones publicas y de la sociedad civil.

6. Red de Derivacién de Totonicapan.

La Red de Derivacién de Totonicapan esta conformada por un conjunto de instituciones y organizaciones
con enfoque multidisciplinario e integral de prestacion de servicios complementarios a mujeres victimas
de violencia. La coordinacién esta bajo la responsabilidad del MP, se reinen mensualmente y cuentan
con un plan de trabajo. La Red de Derivacién de Totonicapan esta constituida por las siguientes
instituciones:

Ministerio Publico

Defensoria de la Mujer Indigena

Area de Salud

Centro de Salud de Totonicapan

Hospital Nacional

INACIF
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DIDEDUC

Policia Nacional Civil

Ejército Nacional

Organismo Judicial
Asociacion PIES de Occidente
AMUTED

Consorcio Ixoquib

La Junta Directiva la conforman representantes de:
Ministerio Publico
Centro de Salud
Area de Salud
Direccion Departamental de Educacion
Asociacion PIES de Occidente

Defensoria de la Mujer Indigena
7. Oficina Municipal de la Mujer, OMM.

La Municipalidad de Momostenango tiene constituida la Oficina Municipal de la Mujer. Esta integrada
por una coordinadora y dos auxiliares técnicos. Al momento de la primera entrevista, el personal no
tenia experiencia en el tema de Violencia contra la Mujer y alin no contaba con un plan de trabajo. La
OMM tiene el potencial de contar con personal voluntario en todas las comunidades del Municipio, sin
embargo no se pudo coordinar con dicha oficina la realizacidon del estudio, sobre todo porque en los
meses posteriores a la primera entrevista la OMM tuvo que asumir las actividades del programa de la
Tercera Edad que requiere de mucho trabajo fuera de la oficina.

8. Autoridades Comunales.

Las actuales autoridades comunales de Momostenango se derivan de un largo proceso de relacion entre
los clanes k’iche’ asentados en el territorio y el estado primero colonial y luego republicano. En la
actualidad existen 32 corporaciones o alcaldias comunitarias, cada una integrada generalmente por un
alcalde, dos vicealcaldes, un secretario, dos regidores, alguaciles, guadarecursos, escolares, fontaneros,
entre otros. Una corporacion en promedio tiene 30 integrantes y cada comunidad dos corporaciones. Es
decir, cada afo prestan servicio comunitario alrededor de 1,920 personas, en su mayoria hombres. Los
alcaldes salientes pasan a formar parte de la Corporacién de Autoridades Ancestrales (o principales) que
son las maximas autoridades del municipio®.

En algunas comunidades existe otra autoridad indigena, la de las parcialidades que resguardan los
documentos historicos de propiedad de la tierra. Una tercera estructura de autoridades comunitarias la
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Problemas internos relacionados con los temas de electricidad y agua, a finales de 2016 motivaron una division
que se espera sea temporal.
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constituye el Consejo Comunitario de Desarrollo, COCODE, que se dedica especificamente a la
construccién de infraestructura.

Finalmente, en el seno de las autoridades comunitarias, se ha venido organizando la Comisién de Salud.
Dicha comisidon se estd encargando de articular actividades propias de los Comité de Emergencias
Materno-infantil, gestionar ante las autoridades de salud para la realizacién de campafias de salud,
equipamiento y construccion de Centros de Convergencia Comunitarios y otras actividades.

La Alcaldia Comunitaria es la responsable de atender los problemas suscitados entre vecinos y en la
familia. Por esta razén se realizaron dos grupos focales con lideres miembros de las corporaciones
comunitarias representantes de las cuatro areas territoriales en las que para este estudio se dividid
Momostenango.® La sesién se realizé con base en 5 preguntas:

éQueé es violencia?

La violencia es definida en términos de problemas en el seno de la familia provocados por los hombres
que llegan al hogar con problemas traidos de afuera, generalmente relacionados con el trabajo “donde
nace la violencia”. “En las comunidades hay violencia familiar, por alcoholismo el esposo llega bolo, le
pega a la mujer, nifios, mucho machismo”. “En las comunidades la mujer aguanta muchos golpes,
maltrato. Mucho de esto no se dice en las comunidades”. “Antes los padres decian que las mujeres no
pueden trabajar, no sirven para nada, solo para casarse y estar en la casa y los hijos, la obligan a
guedarse en la casa, que trabaje alli, la casan a la fuerza, limitaban el desarrollo como mujer”.

Se genera un estado individual violento que perjudica a la persona en lo fisico y “causa dafio emocional”.
“Se produce, nace de uno mismo. Le sigue a la ira”. El enojo trae consigo maltrato verbal “con palabras
se golpea también”, “no servis para nada, hijo de su mera...; te pareces a tal por cual... contestar mal a
una persona que pide informacién y no ayudarla”, “te pareces un burro”, “vos fuiste a la escuela y no
entendés nada, vos sos mujer...” y agresion fisica a la mujer, “ya no se respeta la dignidad de la mujer o
de otra persona”, “una persona violenta no puede platicar”.

“La falta de comunicacion con los nifios es violencia porque si yo estoy sumando, platicando, ocupado y
el nino me quiere pedir algo, yo lo empujo y le digo andate para alla, vuelve a decir y vuelvo a regafiar.
Las palabras hieren mas que un chicote”.

La violencia se “da por desacuerdos”, “falta de comprensién” y si ya “uno es violento empeora” y
“cuando es celoso”, “por una pequefia cosa si uno no controla el caracter llega la violencia”, “usar la
fuerza como padre de familia, si vamos con la esposa, si no hay comprensidon, comunicacién, solo
mandar, no explica, si no lo cumple hay chicote”, “quebrar cosas”, “ lo dafia mentalmente, mal gesto, a
los hijos”. “El hombre no respeta la dignidad de la mujer, dos o tres veces se acuesta con su esposa;
obliga a hacer el sexo a nifias menores de edad. Obligar a relaciones sexuales a otra pareja”. Hay “abuso
sexual a mujeres principalmente a nifias menores de edad”.

*® Se realizaron dos grupos focales el dia 22 de agosto de 2016 con 12 participantes cada uno.
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Se llega a casos “insoportables que causa la sociedad actual” por “la violencia que miramos en nuestro

Ill

pais” como “uso de drogas, alcohol”, “matar por venganza, asesinato” es el “resultado de la educacién

de cada familia”. “El racismo es una forma de violencia”.

Los lideres se refieren a la violencia en la familia, fisica, psicolégica y sexual, no se expresaron en el
sentido de la violencia econémica. Se reconoce que es el hombre, dada su fuerza, el responsable de la
violencia en la familia, comunidad y contra la mujer. Se identifican las causas de la violencia en un plano
individual como propio del caracter y personalidad de los hombres derivados de la educacion en el
hogar, asi también los celos y el uso de lenguaje discriminatorio en el enojo; y en el plano social como el
machismo, la pobreza, el trabajo, alcoholismo y el contexto nacional violento. Se reconoce la violencia
sexual en la pareja y con las nifias.

¢Donde se produce la violencia?

Se produce en “Familias, hogar, parajes, caserios”; “en el mercado: dos personas de la misma iglesia se

i

reclamaron a grandes voces, uno dijo -yo soy pastor, pero mi machete no-“; “Antes no se oia en las
comunidades, ahora en los jévenes, en la escuela”; “En organizaciones como el Comité, cuando no se
llega a consensos”; “Comunidad: feria, fiesta, calle, campo de futbol”. “En las cantinas, llegan muchos
casos a la autoridad”; “A mujeres que trabajan fuera de comunidad los patrones piden favores sexuales”;
“En trabajo (construccion, agricultura) a trabajadores no les pagan a tiempo, sin horarios, es violencia
laboral”.

Los lideres se refieren a los espacios en donde ocurre la violencia el hogar, la comunidad y dentro de
esta, cualquier espacio de relacién. Se reconoce que en el trabajo hay violencia y se habla del acoso,

pero también de violencia por explotacién.

¢Por qué se produce en la comunidad y en el hogar?

Los lideres explican las causas de la violencia en el seno del hogar por falta de una buena comunicacién
“El hogar es la primera escuela, de 0 a 4 afios. Desde los 8 afios en adelante va a la escuela. La esposa no
prepard bien la comida No se educa bien a los hijos y busca malas compaiiias y comienza a insultar a su
papa, mama, hermanos. Los hijos no quieren trabajar. En la adolescencia comienza a ingerir el licor el
joven y viene la violencia. Porque no hay comunicacion entre padres e hijos”. “Cuando los hijos no
guieren hacer cosas y causan que los padres discutan”. “El vestuario, en las familias el hombre va con la
esposa a escoger un traje, el hombre no lo puede comprar. No valorizar los quehaceres de la esposa en
la casa. Los hijos quieren otro alimento y hay discusiones”.

“Machismo, la mujer esta esclavizada, por eso las mujeres siempre tienen que consultar al hombre en

todas sus acciones. La falta de empleo para mujeres, la necesidad de gasto de la mujer, genera violencia.
Falta de educacion, con mas educacion se evitan problemas”. “Machismo, la mujer dice que se va a un
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lugar y se va a otro. El hombre dice que va a un lugar y se va a la cantina a gastar. Los hijos que mienten,
gue roban a padres para golosinas. Los padres se enojan porque el dinero estd escaso, los padres
corrigen a los hijos, pero es exagerado”. “Alcoholismo, los hombres borrachos generan violencia. La falta
de ingreso normal genera discusiones: no ves que no gano mucho, estas pidiendo demasiado. Cuando
los hijos tienen malas juntas: con malos vecinos, los hijos empiezan a dar violencia, extorsiones. Se
pelean por acciones de los hijos entre vecinos”. “Los jovenes que salen y ven que en otras comunidades
se hacen vandalismo, extorsién, drogas, cortes de pelo. Practicar lo que se ve en la TV y peliculas.
Intentan los jovenes ser mareros”.

“Imponer opiniones, autoridad, orgullo, por el poder econdmico. Por el poder familiar de los
ascendientes. El poder econdmico de los padres hace que los hijos practiquen bullying a compafieros de
menores recursos”. “Orgullo, hay familias con muchos recursos y se burlan de personas humildes”.

“Malos ejemplos de los padres de violencia entre los padres. Por ser padres irresponsables y vienen
disgustos. Por querer imponer la autoridad a la fuerza”, “Las correcciones en forma violenta a los hijos”,
“no hay confianza entre la pareja de la fidelidad mutua. Celos entre ambos. Porque no hay principios
fundamentales de moralidad. Porque no hay comprension, ni respeto y los hijos no aprenden bien”.

Los lideres expresaron que en la comunidad se produce violencia por “Limites entre comunidades y
vecinos”. “Cultura como el racismo, en el uso de traje, vocabulario, discriminacion”. “Discriminacion o
agresiéon por pertenencia a diferentes iglesias”. “Ampliacion de caminos vecinales al quitar terrenos”.
“Animales”.

En la comunidad se han identificado acciones delictivas “A orilla de camino se facilitan delitos y
transacciones de drogas, cambio de carros rapido”, “produccién de mariguana y autoconsumo. De los
primeros que comenzaron a sembrar, en el centro de montafia”. “Ya hay produccion y venta de drogas
en la comunidad, desde hace 5 afios”.

Los lideres reconocen la familia como un lugar importante de violencia ya que la mayoria de sus
verbalizaciones se centraron al hogar. No obstante, otra razén esgrimida varias veces como causa de
problemas en la comunidad es la segmentacion econdémica que origina discriminacién y violencia
psicoldgica entre adultos, adolescentes y nifios y nifias. Argumentaron que en la comunidad también se
presentan casos de violencia verbal y fisica a causa de las faenas que se deben realizar para los servicios
comunitarios o ceder terreno para obras comunitarias. Sefalaron la influencia externa la violencia en la
juventud sobre todo en el marco de la organizacion de pandillas. Un hecho percibido por los
participantes es el aparecimiento e incremento de actividades relacionadas con la siembra y el consumo
de drogas. Manifestaron su preocupacion ante esta situacion porque no pueden hacer nada ya que “las
autoridades comunitarias no tienen armamento”.
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Se les preguntd a los lideres éde cada 10 hogares que conocian en su comunidad en cuantos hogares
creian ellos que se daba cualquier forma de violencia contra la mujer?, se obtuvo una percepcion
promedio de que en 7.7 hogares existe alguna forma violencia contra la mujer.

¢Coémo resuelven un caso de violencia contra la mujer?

Los lideres participantes en el grupo focal opinaron que “Sélo se soluciona el caso si hay consenso en la
pareja o se pasa al juez de familia (paz)”. “Siempre se escucha, se trata de arreglar situaciones de
negacion de pension; cosas mas complicadas o de mayor violencia se pasan al juez. En un caso el esposo
pidié un tiempo para negociar con la esposa, si hubieran hecho acuerdo se levanta acta y se dan visitas
de seguimiento. Se aplica castigos por estar molestando o hacer problemas en comunidad se da trabajo
comunitario y la gente lo hace”. “Este afio vimos una familia que se desintegrd y el hombre no pasaba
gasto a los hijos, se preguntd a los nifios si conocian pan, y dijeron que no, eran desnutridos, y la madre
lactante también”. “Si la esposa llega y dice que el esposo se fue y no pasa gasto, que sabe donde esta.
La autoridad habla con el esposo y averigua la causa de abandono, se le dice que el esposo debe
mantener a los hijos, la ley dice que son Q 300, si no esta de acuerdo se le manda juez de paz”.

“En caso de violacion se pasa a autoridad competente, igual si es menor o mayor de edad”. “Si la esposa
se queja de que esta golpeada, se le revisa y se hace un acta que registre eso”. “En el caso de violacion
de adolescentes, se llama a la policia, es igual si es mayor o menor de edad”. “La obligacion como
autoridades comunitarias es velar por caminos y puentes de la comunidad”.

“El juez de paz nos dijo: ustedes son autoridades, si ustedes pueden resolverlo lo hacen, si no lo mandan
conmigo, para evitar mayores gastos”.

Las autoridades comunales generalmente resuelven casos de violencia econdmica contra la mujer, otro
forma de violencia la remiten al juez de paz. Sin embargo, las autoridades resuelven otros tipos de
violencia como la sexual si “la pareja esté de acuerdo”, en caso de adolescentes, se obligaba a los
jovenes a casarse y a resarcir a los padres de la victima. Al inicio del taller se les preguntd a los
participantes, que si conocian las leyes relacionadas con la violencia contra la mujer y en general no las
conocen, de la que mas tienen referencia es la de la ‘Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar’. Al preguntarles porque siendo tan frecuente la violencia contra la mujer en las
comunidades se mantiene en silencio, respondieron que “Uno como persona no se anima de decirlo” y
“Porque la mujer no puede pronunciarse porque el hombre la tiene amenazada de que le van a pasar
peores cosas, o porque tiene hijos y los protege”, “Por miedo o verglienza en la mujer. Como es posible
gue esta mujer ande diciendo lo que le hacen y va sacando la vergilienza a su marido”. Finalmente
refirieron que en ocasiones son amenazados por los sindicados del delito y no tienen forma cémo
protegerse.
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¢Como autoridades que proponen para ayudar a resolver el problema de la violencia contra la mujer?

Los participantes expresaron que la capacitacion a las autoridades de manera sistematica es muy
importante, esto debido a que cada afio se renuevan “capacitacién de autoridades, conocer el problema
de cada familia, cdmo dialogar con ellos y buscar solucion interna en consenso, o remitir a autoridad
competente”, “se dejaria en consigna (tarea pendiente) que las autoridades siguientes las reciban”.
“Antes de tomar el cargo recibir la capacitacion de como atender los casos de violencia. Recibir un
documento sencillo para que se pase en la consigna”. “Que el alcalde entrante reciba la capacitacion de
un juez, que le da autoridad, hasta qué punto la autoridad comunal puede ejercer el castigo ancestral,
nosotros en C... no lo aplicamos, ni el trabajo comunal. Que se certifique un punto en que se respete la
autoridad ancestral”. “Que las autoridades se comprometan a replicar y actuar lo que se aprende. Hablar

a los vecinos. Taller de 2 6 3 veces al mes para dar la capacitacién, un centro de capacitacion”.

“Poner una oficina especifica que atienda el problema”. “Que haya una oficina que atienda ese caso. Vivi
la violencia en nifiez por un padre violento contra la esposa. Una oficina que atienda mas es un
desarrollo mas. Dificultad de la comunicacion de la mujer en castellano”. “Educar a las personas, a
nuestra gente. Hacer un libro. Detallar las causas”.

“Que es tiempo de pronunciar que las cosas deben cambiar, que no siga el machismo, tiempo de cambio
a ser personas socialistas”. “Practicar nosotros mismos, prepararnos y ponerlo en practica. Cambio en el
pais, en nuestras comunidades, a los jovenes”. “Valorar la participacién de la mujer, como en los comités
la gente dice que la mujer no puede participar. Auto-examinarse los hombres y ver la necesidad de
cambiar, hacerlo por uno mismo”.

Tabla 5
Protocolos de manejo de la violencia contra la mujer
2008 Protocolo de atencidon a victimas de violencia intrafamiliar. Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, MSPAS. Programa Nacional de Salud Mental.
2009 Protocolo de atencidn a victimas/sobrevivientes de violencia sexual. Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social, MSPAS. Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Familiar Y
contra las Mujeres, CONAPREVI.

2010 Carta acuerdo entre el Ministerio de Educacion y el Ministerios de Salud Publica y Asistencia
Social ‘Prevenir con educacién’
2012 Protocolo de identificacion, atencién y referencia de casos de violencia dentro del sistema

educativo nacional. Ministerio de Educacion; Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM;
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Familiar Y contra las Mujeres,
CONAPREVI; Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, SVET;
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura, UNESCO; Fondo de
Poblacidon de las Naciones Unidas.

2016 Ruta de Atencidn a Nifias Embarazadas menores de 14 ainos. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, MSPAS; Ministerio de Desarrollo Social, MIDES; Ministerio de Educacion,
MINEDUCG; El Registro Nacional de las Personas, RENAP; Procuraduria General de la Nacién, PGN;
Ministerio Publico, MP; y la Secretaria contra la Violencia Sexual Explotacion y Trata de
Personas, SVET; Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva, OSAR; Fundacidn Sobrevivientes;
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia; Fondo de Poblacion de Naciones Unidas.
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VI. Resultados de los grupos focales con lideresas de las comunidades y barrios de
Momostenango

En este capitulo, se presentan los principales hallazgos del analisis de informacidn cualitativa recabados,
respecto de: la caracterizacién de las violencias contra la mujer de acuerdo con la normativa vigente; de
la percepcion de su ocurrencia desde los conocimientos, valoraciones, y experiencias; asi como de las
propuestas de prevencion y abordaje, de 99 mujeres lideresas, Maya-K'iche’ procedentes de cuatro
zonas territoriales que comprenden el municipio de Momostenango, Totonicapan, Guatemala. Los
grupos focales se desarrollaron durante el mes de octubre de 2016.

1. Enfoque, disefio y ejecucién metodolégica®

Desde el enfoque de los estudios cualitativos, en esta investigaciéon se buscd generar condiciones de
exploracién de percepciones, conocimientos, experiencias y valoraciones sobre la violencia contra las
mujeres para aproximarse al ‘sentido o significado” e impacto que estos hechos tienen en la vida
cotidiana de mujeres lideresas de Momostenango. Este proceso, se llevd a cabo en dos etapas: en la
primera se realizaron dos grupos focales con mujeres el 27 de agosto con el propdsito de validar la
pertinencia de la metodologia con mujeres ladinas e indigenas, con perfil urbano y rural. La segunda
parte consistid en la realizacion dieciséis grupos focales con mujeres lideresas en la cabecera municipal
de Momostenango, Totonicapdn, Guatemala, los dias 11 y 12 de octubre de 2016.

Desde una perspectiva ética de investigacién social, en el disefio de este estudio se incluyeron
procedimientos de entrevista colectiva, centrados en la garantia de los derechos de las mujeres, quienes
individual y confiadamente, aceptaron colaborar como informantes calificadas. Para ello y en la medida
de la posibilidad, se tomaron en cuenta todas las condiciones, necesarias y convenientes para evitar
procesos de “revictimizacién a partir de la expresidon o narracién de eventos o experiencias, propias o

ajenas de violencia contra las mujeres”.

Dada la sensibilidad del tema estudiado, las mujeres que fueron invitadas a participar en los grupos
focales por la Asociacion PIES de Occidente, reunian una serie de caracteristicas relativamente
semejantes entre si, a saber: su condicion de Mujeres Maya K’iche’; mayores de edad; con una
trayectoria de liderazgo comunitario; y territorialmente, radicadas en cuatro zonas de Momostenango
previamente caracterizadas por el equipo investigador. En este sentido, se buscé controlar las siguientes
variables: sexo; etnia; edad; potencial y/o experiencia adquirida/desarrollada a partir del trabajo
comunitario como lideresas; y radicadas en el territorio de Momostenango; con lo cual se incluyeron
criterios de diversidad y representatividad del conjunto de la poblacion femenina del municipio,
constituyéndose de esta manera en informantes calificadas.

Con el interés de asegurar el mayor grado de participacion de mujeres de todo el municipio, se zonificd
territorialmente Momostenango, tomando en cuenta los criterios de: altura sobre el nivel de mar; v,

®Véase Disefio metodoldgico del estudio cualitativo / Grupos focales.
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dinamicas de centro-periferia y urbano-rural. Tomando como base la Tabla 1, en la Tabla 6 se incluyen
las comunidades que participaron en los grupos focales provenientes de cada Zona Territorial (ZT).

Tabla 6
Zonas Territoriales (ZT) del municipio de Momostenango
Comunidades participantes en los grupos focales

Zonas
Territoriales (ZT)
oo Comunidades participantes en los grupos focales
Municipio de P P grup
Momostenango
ZT-1 Comunidades participantes:
- Rural Alta San Vicente Buenabaj, Chinimabé, Pueblo Viejo, Choxacol, Pitzal, Xolajap, Agua Tibia,

Tierra Blanca, Pologud, Nicaja y El Rancho y Xebaj.
12 / 14 comunidades participantes de la ZT-1 = 86% del total registrado en Tabla 1.

T-2 Comunidades participantes:

- Rural Baja Jutacaj, Canquixjd, Rachoquel, Chininajuip, Patulup, Chojonacruz, Pancd y Xequemeya.
8 / 12 comunidades participantes de la ZT-1 = 66% del total registrado en Tabla 1.

ZT-3 Comunidades participantes:

- Centro Caserios de Patzité y Chopuertd, Barrios de Santa Ana, Santa Catarina y Santa Isabel.
5/ 6 comunidades participantes de la ZT-1 = 83% del total registrado en Tabla 1.

VAR Comunidades participantes:

- Peri-central Aldeas Santa Anay Tierra Colorada, Tunayaxc, Los Cipreses, Chonimatux, Chuabaj,

Chorrancho y Pamumus.

8 / 8 comunidades participantes de la ZT-1 = 100% del total registrado en Tabla 1.
Elaboracion propia. Fuente: Informacidn de Tabla 1 y de hojas de registro de participantes en los grupos focales.
Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 11y 12 de octubre de 2016. Asociacion PIES de Occidente.

Se convocaron participantes de cuarenta (40) comunidades y se logré la presencia de treinta y tres (33);
lo cual indica un ochenta y tres por ciento (83%) de participacién de las comunidades de Momostenango
incluidas en el estudio. Se defini6 como nimero maximo de participantes por grupo focal 8 mujeres. Con
la asistencia de 99 mujeres, se logré un setenta y siete por ciento (77%) de participacion del total
maximo previsto (128 mujeres en los 16 grupos focales).

Asimismo, se consideré como criterio general del estudio cualitativo, la integracion de los grupos focales
tomando como referencia los cuatro tipos de violencia contra la mujer de acuerdo con las definiciones
contenidas en la Ley 22-2008, Ley de Femicidio de Guatemala, las cuales fueron el eje discusion
especifico en cada caso, a saber:

- Violencia fisica

- Violencia sexual

- Violencia econdmica
- Violencia psicoldgica
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En la Cuadro 12, se presenta el nimero de mujeres (99 participantes) en los 16 grupos focales
distribuidas en las cuatro Zonas Territoriales (ZT) definidas para el estudio asi como y la cantidad de
mujeres que participaron en la discusion de cada forma de violencia contra la mujer.

Cuadro 12
Numero de grupos focales y de mujeres participantes por forma de violencia

Ft-)rma c_le TZ-1 TZ-2 TZ-3 TZ-4 Total de
violencia . . o
contra la Rural Alta Rural Baja Centro Peri-central participantes
Mujer No. Mujeres No. Mujeres No. Mujeres No. Mujeres por forma de
GF | Participantes | GF | Participantes | GF | Participantes | GF | Participantes violencia
Violencia 1 6 1 5 1 5 1 5 21
Fisica
Violencia 1 7 1 5 1 6 1 7 25
Sexual
Violencia 1 8 1 5 1 8 1 8 29
Econdmica
Violencia 1 7 1 5 1 7 1 5 24
Psicolégica
Sub-Total | 4 28 4 20 4 26 4 25
Total de
grupos 16
focales 99
Total de
mujeres 929
participantes

Elaboraciéon propia. Fuente: Hojas de registro de participantes en los grupos focales. Momostenango, Totonicapdn, Guatemala, 11y
12 de octubre de 2016. Asociacion PIES de Occidente.

En el disefio metodolégico de este estudio, también se incluyeron procedimientos que garantizaran una
ejecucién con pertinencia étnica, cultural y linglistica; al mismo tiempo que eficiente por los
requerimientos generales de la programacién general del proyecto de investigacion. Para ello, se llevo a
cabo un proceso capacitacion® del personal de PIES de Occidente que colaboraria en la realizacion de las
entrevistas a través del procedimiento de grupo focal. De esta cuenta, el 10 de octubre de 2016, con la
participacién de personal colaborador y seleccionado por la Asociacion PIES de Occidente (16 personas: 8
Facilitadores/as y 8 Sistematizadores/as), asi como del Investigador Principal del proyecto; y, bajo la
responsabilidad del equipo consultor externo; se realizd un “Taller de Capacitaciéon Metodoldgica”
especifico para tales propdsitos.

50 q o %, 20 q S E 2 3 072
En el disefio metodoldgico, se encuentra una descripcion detallada del disefio de capacitacion: conceptual,
practica y de validacidn de instrumentos y procedimientos aplicados en los grupos focales.

53




En términos generales, el proceso de capacitacién incluyd: una introduccion general a la metodologia de
los estudios cualitativos mediante la aplicacion del procedimiento de “entrevista de grupo focal”;
seguido de procesos de revisidon, mediacién y validacién de propuestas de conceptualizacion de la
tipologia de violencias contra la mujer elaboradas por el equipo de Facilitadoras/es-Sistematizadoras/es;
asi como del uso-manejo de documentos electrénicos (previamente disefiados por equipo consultor
externo); y, de elaboracion de los materiales que se utilizarian en la facilitacion—-sistematizacién de los

grupos focales.

Asimismo, se propicié un ejercicio practico “In-situ” de facilitacion/sistematizacion con el propédsito de
aclarar dudas, fortalecer la aplicacién de procedimientos asi como para generar las mejores y mayores
condiciones para una aplicacién homogénea, sistematica y apropiada desde un enfoque ético con
pertinencia étnica, cultural y linglistica en la ejecucion de los grupos focales. Mediante la aplicacién de
estos lineamientos, se logré que al finalizar la realizacién de los dieciséis grupos focales, se concluyera
con “documentos de sistematizacion inicial de toda la informaciéon recabada” en los dos dias de

ejecucion.
2. Principales hallazgos de la investigacion cualitativa

2.1. Caracterizacion general de las violencias contra la mujeres: vivencias y valoraciones de
mujeres de Momostenango

Como parte de los ejercicios de discusion e intercambio, realizados durante los grupos focales con las

mujeres de las cuatro zonas territoriales de Momostenango, se buscé especificamente: “Caracterizar las

violencias contra las mujeres desde la opinidn, conocimiento y experiencia comunitaria de las mujeres

lideresas participantes”.

Para ello, se tomd como referencia la normativa vigente en Guatemala sobre violencia contra la mujer la
cual textualmente, en términos generales indica: “Decreto NUmero 22-2008. Definiciones Legales.
Capitulo Il. Definiciones. Articulo 3. Definiciones. j) Violencia contra la mujer: Toda accidon u omisidon
basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato o ulterior,
sufrimiento fisico, sexual, econdmico o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccidon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en el

ambito privado.”

Dadas las caracteristicas del lenguaje juridico y a partir del interés de presentar nociones préximas a al
perfil de las mujeres participantes en los grupos focales, los integrantes del equipo de Facilitadores/as y
Sistematizadores/as, prepararon una version conceptual mediada de los preceptos de la Ley vigente en
Guatemala, con el propdsito de garantizar su pertinencia étnica, cultural y lingtistica.

Los conceptos mediados, se presentaron a las mujeres lideresas participantes en los grupos focales,
solicitdndoles que expresaran de manera espontanea sus ideas, recordado lo que conocian y/o habian
visto (vivido) en sus comunidades.
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De esta manera se inici6 la discusidon en cada grupo. Enseguida, se exploraron sus puntos de vista sobre
las causas de las violencias, los actores involucrados, asi como los ambitos de su ocurrencia (en el hogar,
en la escuela, en la comunidad y en el trabajo), relacionando la informacion con distintas etapas de la
vida de las mujeres: mayores, adultas, jovenes y nifias.

A continuacion se presentan los principales hallazgos de estos ejercicios. Se incluyen rasgos
preeminentes de alto impacto, establecido por la recurrencia en las menciones o por los contenidos de
las valoraciones.

2.1.2 Violencia econdmica

Como indicado anteriormente, en el Recuadro 1 incluye el concepto de violencia econdmica mediado y
presentado a las mujeres lideresas participantes en los grupos focales de las cuatro zonas territoriales. Se
incluye la referencia juridica como referencia.

Recuadro 1
Violencia Econdmica

Definicion mediada: “Son las acciones que limitan a la mujer quitandole su dinero, propiedades, objetos de valor,
negando el gasto del hogar, no dando la herencia que toca, no se le permite trabajar fuera de casa para ganar
dinero propio, se le quitan o se esconden documentos personales.”

Definicion en el Decreto Numero 22-2008. Definiciones Legales. Capitulo Il. Definiciones. Articulo 3. Definiciones.
“k) Violencia econémica: Acciones u omisiones que repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de
una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por
capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafio, transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o
pérdida de objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi como la retencién de instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos.”

Las reacciones espontdneas y frecuentes en las cuatro zonas territoriales de Momostenango que
surgieron como parte de la discusion después de la presentacion del concepto mediado, se sintetizan en
la Tabla 7, (véase en la siguiente pagina).

Las reacciones espontaneas derivadas de la presentaciéon y reflexién del concepto mediado sobre
violencia econdmica, giraron en torno a cinco ejes de discusion:

a) Gastos del hombre en una pareja — familia extramarital,

b) Apropiacion indebida y/o control de bienes y capacidad de producir (Pareja — otros),

c) Migracion de la pareja,

d) Incumplimiento sistematico de obligaciones para la sobrevivencia (Pareja —padres),

e) Obstruccion del derecho a la autonomia econémica / Negacidn de derechos laborales.

A saber:
a) Gastos del hombre en una pareja — familia extramarital
Estas consideraciones aparecieron acentuadamente en la ZT-1 / Rural Alta.
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Zona

Territorial

Desde la percepcion de las mujeres participantes en los grupos focales, ésta ocurre con mayor
frecuencia en familias con mujeres adultas que han tenido varios hijos. Tiene lugar en el ambito de la

vida privada y afecta las relaciones entre la pareja con consecuencias en las de padres e hijos.
Se asocia con la “pérdida de amor” del hombre hacia su esposa quien ademas, seguin se indica,
ocurre porque los hombres son “machistas” y necesitan “seguir teniendo hijos” para probar que “son

hombres”.

Tabla 7
Caracterizacion de la violencia econdmica desde la percepcion de las mujeres
Ejes de proyeccion- causalidad-consecuencias

(Se incluyen las verbalizaciones mas elocuentes)

Incumplimiento

Gastos del hombre
en una pareja —
familia extramarital

Apropiacidn indebida y/o control de
bienes y capacidad de producir
(Pareja — otros)

Migracion de la
pareja

sistematico de

obligaciones para la
sobrevivencia

(Pareja —padres)

Obstruccion del derecho a la

autonomia econémica /
Negacion de derechos
laborales

-“No le dan gasto a
Sus mujeres porque
tiene segundas y no

-“En mi comunidad les quitan el

terreno, casa, animales, se los quitan

también a los hijos y pasan a los
suegros”

-“Se van a los Estados
Unidos y los hombres,

dejan de mandar

dinero y le quitan a las

ZT-1 dan gasto para los
Rural- hijos” -1 comentario mujeres los derechos
-6 comentarios de todo y las sacan de
Alta equivalentes o
(familia del esposo)
-3 comentarios
equivalentes
-“Nos roban el dinero cuando vamos a -“No dan el gasto para
7T -2 trabajar lejos” comprar la
Pareja- vecinos alimentacion de los
Rural- -2 comentarios equivalentes nifios, por eso sufren
Baja de desnutricién”
-3 comentarios
equivalentes
-“Es cuando ganas tu dineroy tu -“Cuando no nos dan -“Tuve una vecina que no le
esposo te lo quita solo porque es el gasto para mis hijos y daban permiso para trabajar”
hombre de la casa y él lo administra a no les da estudios” -2 comentarios equivalentes
su manera” “Le pegaban, no le
ZT-3 -“Y ella va a vender lefia a lavar y el daba gasto asu
Centro hombre le quitaba su dinero, hasta los esposa y le exigia,
nifios los mandaba a trabajar y les carne, huevo, leche...”
quitaba el dinero para comprar su -4 comentarios
giiaro...” equivalentes
-3 comentarios equivalentes
-“Le dan herencia solo al hombre y le -“Los hombres no dan -“En mi experiencia... trabajé en
dan mas posibilidad al hombre” gasto” una casa posiblemente 10 afios y
-“Los hermanos amenazan a las -“Existe en la no me reconocieron un centavo...
" ) 3 y asi sin nada me quedé... después
TZ-4 ”mUJeres cuar.1do les dan herencia comunidad .que los EE A OC e
5 En la comunidad llegan personas a padres no quieren dar abandonada y luego yo luche ya
Peri- ofrecer dinero en préstamo y después estudio a las mujeres por mi cuenta yo no tengo nada
Central lo quitan los terrenos” y piensan en solo dar por parte del papé de mis hijos ni
-4 comentarios equivalente estudio a los de parte del papa mio, solo yo he
hombres” luchado adelante y ya tengo mi
-3 comentarios terreno”
equivalente -2 comentarios equivalente
Elaboracién propia. Fuente: Cuadros de sistematizacién de informacién del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tépicos para la ejecucion de

los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacion PIES de Occidente y revision final del
equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de

2016.
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Este comportamiento asociado con la violencia econémica contra las mujeres, no esta incluido
explicitamente en la ley vigente en Guatemala, ya que se vincula con la existencia de una

Ill

“segunda familia” fuera del “vinculo matrimonial o unién de hecho”.

Sin embargo, lo que si se incluye en la Ley es la consecuencia derivada de esa situacion y que
se enmarca en lo indicado textualmente como “Acciones u omisiones que repercuten en el
uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le
pertenecen por derecho”.

Es importante destacar que desde el punto de vista juridico, el derecho de las mujeres y de los
hijos nacidos en el contexto de una situacion como la indicada, se extiende a las y los
integrantes de las dos familias; y muy especialmente en atencidn al principio del “Interés

. . 51
Superior del Nifno”

, con los hijos menores de edad de ambas familias.

La ocurrencia de esta forma de violencia econdmica contra la mujer, compromete la
subsistencia y sostenibilidad de la esposa e hijos que socialmente son reconocidos y también
de la de los integrantes de la “segunda familia”. Con lo cual se amplia el riesgo y se extiende la
proyeccion de la violencia econémica.

Por otro lado, también podria derivar en una relativa dispersion de los exiguos recursos
obtenidos por el “jefe de hogar”, los cuales suelen ser limitados en el entorno rural alto del
municipio de Momostenango, en el que viven él y sus “familias”.

Esta situacion, asociada con otros comportamientos caracteristicos de la violencia econdmica,
presiona a las mujeres a generar recursos propios a través de diversas estrategias productivas
en pequefa escala y comunmente con pocas oportunidades de éxito en la medida que se
necesita.

Asimismo, ello puede derivar en multiplicacién y diversificacion de carencias que debilitan la
sostenibilidad de la vida y en el desarrollo de las y los integrantes de “las familias” asi como en
consecuencias graves en la sobrevivencia y profundizando la situacién de vulnerabilidad de las
mujeres, y de los nifios menores de cinco afios.

b) Apropiacion indebida y/o control de bienes y capacidad de producir (Pareja — otros)
Esta forma de proyeccidon de la violencia contra la mujer, se presentd en las cuatro zonas
territoriales de Momostenango.
Segun se indica, se proyecta en el hogar y afecta a las mujeres en todas las etapas de su vida:
siendo mayores, adultas, jovenes o nifias.
Se basa en la presuncién o valoracion cultural ampliamente extendida y que se reproduce
sistemdticamente alrededor de: “solo el hombre tiene derecho”.
Se caracteriza al menos por cuatro comportamientos, los cuales tienen lugar,
preeminentemente, en el ambito privado de la vida cotidiana:

>iCconvencién sobre los Derechos del Nifio. Naciones Unidas. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por
la Asamblea General en su resoluciéon 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
Consulta: 26/11/2016.
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- Apropiacién indebida de bienes materiales: dinero obtenido a través del trabajo
realizado por las mujeres, terrenos, animales y casas, entro otros.

- Transferencia a, o administracion de bienes a/por terceros, basandose en la idea que
“no cuenta con capacidad para ello” y en detrimento del derecho de las mujeres y los
hijos.

- Costumbre u obstaculizacion cultural del derecho a la propiedad para las mujeres en la
presuncion de que la “herencia de terrenos y otros” es sélo para los hombres (esposo,
hermanos o hijos varones con preeminencia en el primogénito).

- Engafio de terceros: agentes crediticios (locales o externos) en contextos en los que
las mujeres no cuentan con suficiente informacidn sobre este tipo de transacciones.

En este caso, la Ley vigente en Guatemala es clara dado que define explicitamente, el derecho
de las mujeres sobre bienes, propiedades y otros, que puedan servir para su sostenibilidad
personal o familiar.

A pesar de su importante y extendida ocurrencia en todo el municipio de Momostenango, la
probabilidad de denuncia de este delito seguramente es muy baja dado que asumir este
proceso, para las mujeres también podria implicar diverso tipo de “rompimiento familiar” con
sus consecuentes sanciones sociales y comunitarias.

En este sentido, el costo social y también econdmico de llevar adelante un proceso judicial de
este tipo, no sélo es alto desde el punto de vista econdmico sino también para la vida de las
mujeres rurales mayas de Guatemala.

En las condiciones actuales podria implicar una razéon de exclusién cuando no de “expulsion o
desconocimiento” de su familia, casa y hasta de sus comunidades con lo cual podrian “dejar de
pertenecer” y puede significar “dejar de ser” para una mujer rural maya en Guatemala.

No obstante, es necesario indicar que la violencia econdmica contra las mujeres, proyectada a
partir de la apropiacion indebida y/o control de sus bienes materiales, constituye un obstaculo
objetivo para la sostenibilidad de su vida y la de su familia, en la medida que demarca sus
posibilidades de intervenir en la toma de decisidon y en las oportunidades de su autonomia en
la definicién del futuro.

c) Migracion de la pareja

Esta caracteristica de la violencia contra la mujer, aparecio Unicamente en la ZT- 1 / Rural Alta.
Ocurre en el ambito del hogar pero trasciende al comunitario. Afecta principalmente a la
esposa pero con implicaciones en los hijos, principalmente menores de edad.
Se caracteriza por la emigracion del esposo a Estados Unidos, quien deja de remitir dinero,
fundamental en la economia y sobrevivencia de la esposa e hijos en la comunidad de origen
del emigrante.
A ello se asocian otras situaciones que implican proyecciones de otros forma de violencia,
como la intervencion de la familia del esposo (suegros, cuiiados, otros), quienes en la
presuncion de la disminucién del valor otorgado por el emigrante a la “mujer e hijos”, “toman
las propiedades: casa, terrenos” y se apropian de los bienes.
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De acuerdo con las valoraciones hechas por las mujeres participantes en el grupo focal de la
ZT-1, esta situacidén es frecuente en sus comunidades y generalmente, es aceptada pues
ocurre en el marco una aceptacion explicita y de hecho, de los “jefes /jefas de hogar del
emigrante”.

En ese sentido, ni las autoridades o vecinos intervienen con lo cual, estos hechos
recurrentemente quedan impunes y no se discuten en los procesos comunitarios ni se
incluyen en las discusiones entre vecinos.

Esta situacion puede implicar que las mujeres y los hijos de familias transnacionales, no sélo
estan expuestos a una intensa y sistematica reconfiguracion de los procesos y valores que los
vinculan (cambios en la composicidon, tamafio y forma de relacionamiento entre los
miembros); sino que también para una porcion indeterminada de la poblacién, esa
circunstancia impone riesgos de sobrevivencia y sostenibilidad de la vida con efectos graves en
la cotidianidad de la mujeres y sus hijos.

Como se sabe, la migracién a Estados Unidos constituye una las principales estrategias de
sobrevivencia personal, familiar y comunitaria, de alto impacto en la vida rural de Guatemala.
De esta cuenta, el andlisis de la violencia econémica contra las mujeres en contextos
migratorios, requiere una mayor profundizacion asi como del disefio de acciones especificas
para su abordaje juridico y penal; dado que las faltas o incumplimientos en las obligaciones
econdmicas de los “esposos o parejas” ocurren fuera del territorio nacional; y los abusos,
delitos o violacién de los derechos de las mujeres son perpetrados en Guatemala por parte de
familiares politicos o actores diversos.

d) Incumplimiento sistematico de obligaciones para la sobrevivencia (Pareja —padres)

Esta caracteristica de la violencia econdmica contra la mujer fue mencionado en las ZT- 2/ Rural

Baja, ZT-3 Centro y ZT-4 Peri-Central.
Se proyecta en el ambito del hogar y afecta a las mujeres en todas las etapas de su vida. Tiene
consecuencias importantes en la sostenibilidad de la vida familiar y propicia restricciones
importantes para las mujeres y sus hijos: jovenes y nifios.
Demarca el acceso a derechos en el sentido mas amplio ya que restringe las posibilidades de
asistir a la escuela en la edad adecuada, principalmente si son mujeres; limita la alimentacion y
nutriciéon de las mujeres y nifias (pero también nifios), el acceso a la salud, principalmente
“curativa” cuando se requiere.
En el plano de las relaciones de pareja, la carencia de alimentos en el hogar, se asocia con el
incumplimiento de roles y funciones de las mujeres quienes “siempre deben prepararlos y
tenerlos listos a tiempo” aun cuando no reciban recursos econdmicos para la compra de
insumos.
Esta situacion también se relaciona con la limitada capacidad de los huertos de patio y de la
agricultura familiar de subsistencia, mismas que -en contextos de pobreza extrema- cada vez
menos logran suplir de alimentos aun con el esfuerzo de la unidad familiar y el debilitamiento

de la capacidad productiva de la tierra.
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En el contenido de la Ley sobre violencia econédmica contra la mujer es indicativa pero no
gueda establecida la obligacion de proveer los recursos econdmicos por parte del hombre-
esposo / conviviente-jefe de hogar. En este texto solo se indica: “Acciones u omisiones que
repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales
gue le pertenecen por derecho”.

Desafortunadamente, la mencién del acto de “omisidn” no es suficiente para establecer la
obligacién. Probablemente, estos vacios juridicos, constituyen los resquicios sobre el
“incumplimiento de la obligacion” de proveer recursos econémicos para la sobrevivencia
familiar sea entre otros, una limitante para la denuncia de un hecho que coloca en riesgo —
incluso de vida— al conjunto de los miembros de una familia, pero particularmente a las
mujeres y las nifias.

En este sentido, es importante vincular otros marcos juridicos del Cédigo Civil, que pueden
servir de referencia. Por ejemplo, los que se utilizan en los procesos de separacion o divorcio,
en los que se indica claramente las obligaciones de manutencién asignadas a los integrantes
de la pareja. La pregunta seria: éPor qué se utilizan cuando se separan o divorcian? y no, en la
vida cotidiana de las familias.

Desde otra perspectiva, la denuncia de este incumplimiento en localidades rurales (Alta y Baja)
o urbanas (Central y Peri-Central) del municipio de Momostenango, podria ser sinénimo de

III

“verglienza social” en una comunidad maya, lo cual de alguna manera también podria
significar un riesgo para las mujeres y una alta probabilidad de ser victimas de otros tipos de
violencia: fisica, psicoldgica y sexual.

Esto es indicativo de que algunos esquemas culturales o costumbres, requieren de revisién asi
como de la generacion de parametros claros y ampliamente extendidos para que se
constituyan en marcos de referencia social, legitimamente aceptados y con posibilidades de
ser reproducidos.

De esta cuenta, se requiere que la generacién de sanciones legales por el incumplimiento de
obligaciones econdémicas del hombre-jefe de hogar, también incluya el ambito de las

relaciones de parejas establecidas.

e) Obstruccion del derecho a la autonomia econémica / Negacién de derechos laborales
Esta caracteristica de la violencia econdmica se encontrd en las ZT-3 / Central y ZT-4/ Peri-Central
de Momostenango.
Se proyecta principalmente en mujeres jovenes, adultas pero también en nifias, asi como en
los ambitos del hogar y del trabajo.
En este caso se observan restricciones de parte de los esposos para que las mujeres puedan
salir del hogar a trabajar para obtener un ingreso propio, reproduciéndose patrones de orden
cultural que son relativamente aceptados por las mujeres aunque se reconozcan como una
restriccion de sus derechos.
Esta valoracion se proyecta en el otorgamiento de “permiso para trabajar” de parte del
esposo; Yy, “aceptacion de esa condicion” por parte de las mujeres.
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En los asentamientos centrales o peri-centrales, se desdibujan relativamente los rasgos de
cohesién comunitaria que suelen caracterizar a comunidades rurales mayas en
Momostenango.

Con ello, las decisiones de insercién laboral de las mujeres, queda a expensas no sélo del
comportamiento y calidades del mercado laboral mas préximo sino también de la
reproduccion de valores de control y subordinacion de las mujeres ejercidos por sus parejas
y/o padres-hermanos hombres.

Las posibilidades de cambio en esos patrones pueden estar influidas por factores como: la
necesidad de ingresos complementarios para la familia en entornos que suelen requerir mas
recursos para la subsistencia.

Esta situacion puede entrar en tension con los “valores establecidos” en los que las mujeres
“deben hacerse cargo de los oficios domésticos en el hogar”.

Debe indicarse que ese patron no cambia, incluso cuando las mujeres salen de sus hogares a
trabajar para obtener un salario.

Usualmente, esos recursos se destinan parcial o totalmente para las necesidades de la familia,
incluyendo en ello, la manutencidn de sus esposos quienes pueden dejar de trabajar y vivir de
los recursos econémicos que generan sus esposas.

Por otro lado, los mercados laborales en Momostenango tienen una demanda limitada de
trabajadoras y por lo tanto, las mujeres tienen una oportunidad reducida de insercién.

No obstante, para tener oportunidad en el mercado laboral de Momostenango, las mujeres
deben reunir cierto perfil:

- Edad: legalmente ser mayores de edad. Sin embargo, a partir de los 14-15 afios las
mujeres son aceptadas para trabajar fuera de su casa.

- Escolaridad minima: 62. Primaria o al menos de lectoescritura, saber hacer cuentas,
entre los mas importantes.

- Capacidad de manejo de maquinas para la produccién de textiles o ropa en las
pequeiias empresas maquiladoras del municipio.

- Capacidad o experiencia para el trabajo doméstico: saber cocinar, lavar, planchar,
limpieza, etc.

- Capacidades comerciales: atender una tienda, hacer inventarios, atender proveedores,
hacer gestiones, etc.

En este marco, a pesar de que las oportunidades son limitadas, algunas mujeres logran
obtener un empleo para trabajar fuera de su casa y tener ingresos propios.
Esta situacion las coloca en otros esquemas de riesgo:

- Con los patronos, quienes con frecuencia no les pagan completo o no les pagan y
omiten los pagos de beneficios de ley y los adquiridos por el tiempo de trabajo.

- Tensiones u otras formas de violencia en sus hogares y/o con sus padres, a partir de
las nuevas relaciones que se establecen con hombres y mujeres en los ambientes
laborales.

- Apropiacidon indebida de sus salarios y/o restricciones en su uso y manejo auténomo
de sus recursos.
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La Ley vigente de violencia contra la mujer incluye algunas de las caracteristicas mencionadas
anteriormente. No obstante, éstas circunscriben su ocurrencia en el ambito de las relaciones
de pareja, sea por matrimonio o de hecho. Como ha sido indicado previamente, el incremento
de la denuncia de violencia en estos casos requiere de esfuerzos orientados al cambio social
en el plano de los valores y/o patrones culturales.

Asimismo, la violencia contra las mujeres ocurrida en el ambito laboral, se ampara en el
Cdédigo de Trabajo y en los procedimientos de denuncia ante la Inspeccion General del Trabajo
dependencia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

En ambos casos, es necesario el impulso de un proceso de empoderamiento de las mujeres
guienes basadas en el reconocimiento de sus derechos, definen y deciden sus acciones de
manera informada.

De esta cuenta, es importante indicar que los esfuerzos por disminuir la violencia econdmica
contra las mujeres asi como por incrementar las denuncias sobre estos hechos; demandan una
reflexiéon y el impulso de acciones comprensivas que incluya las diversas posiciones sobre la
vida y el futuro de las mujeres en torno a su derecho de autonomia econdmica, desde una
revision colectiva de patrones culturales y costumbres asi como de marcos juridicos a nivel de
Estado.

2.1.3 Violencia fisica

Se presenté a las mujeres un concepto mediado de Violencia Fisica, con el propdsito de iniciar la
discusion e intercambio en la realizacion de los grupos focales de las cuatro zonas territoriales de
Momostenango. En el Recuadro 2, se presenta el concepto mediado asi como la base de
referencia juridica vigente en Guatemala.

Recuadro 2
Violencia Fisica

Concepto mediado: Son los golpes que puede recibir la mujer asi como cortadas, mordidas, empujones,
jalones de pelo, orejas, de brazos, codazos, patadas, pinchazos, lanzamiento de objetos, intento de
ahorcamiento con las manos, almohada y otros objetos.

Definicion en el Decreto Numero 22-2008. Definiciones Legales. Capitulo Il. Definiciones. Articulo 3.
Definiciones.

1) Violencia fisica: Acciones de agresidon en las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de
cualquier objeto, arma o sustancia con la que se causa dafo, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una
mujer.

A partir de la presentacion del concepto mediado, las mujeres lideresas participantes en los
grupos focales, externaron sus valoraciones y puntos de vista, los cuales quedaron incluidos en la
Tabla 8, a saber:
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Tabla 8

Caracterizacion de la violencia fisica desde la percepcion de las mujeres

Ejes de proyeccion- causalidad- consecuencias
(Se incluyen las verbalizaciones mds elocuentes)

Vinculada con una
relacion extramarital
de la pareja
(Hombre)

Golpes en ambientes
publicos o por
influencia sociales/
familiares

Por presuncion de
engafio de la mujer
al esposo / novio

Asociada con el consumo
de alcohol
(Pareja-hombre 6 mujer)

Indicacion de
consecuencias en
la vida de las
mujeres

ZT-1
Rural-Alta

-“La maltrata por otra

mujer o sea el hombre

ya no tiene amor a su
pareja”

-“Cuando el hombre
tiene otra mujer en la
calle y llega a pegarle

ala esposa”
-3 comentarios
equivalentes

-“Para mi la violencia
fisica es cuando mi
esposo me dio una

patada en la casa de

sumamd”
-“Cuando la mujer
estd ocupada con sus

hijos entonces el
esposo maltrata la
mujer y la patea”

-3 comentarios

equivalentes

“Cuando la mujer
sale ala calle y el
hombre piensa que
se va con otro
hombre y le pega”
-2 comentarios
equivalentes

-“El hombre cuando toma
licor alli hay maltratos
entre familiares y
vecinos”
-“Cuando el esposo llega
borracho o maltrata a su
esposa y empieza a
pegarle”

-5 comentarios
equivalentes

ZT -2
Rural- Baja

-“La mujer es
golpeada por el
hombre, la arrastran”
-2 comentarios
equivalentes

-“La violencia se da
cuando no se vive en paz,
el marido le pega a la
mujer porque él vive
chupando”

-3 comentarios
equivalentes

-“La violencia es de
la familia, cuando
le pegan a la
mujer, la mujer se
enferma de los
nervios porque se
asusta”

-3 comentarios
equivalentes

2T -3
Centro

-“Es cuando un
hombre solo le pega a
la mujer porque tiene

otra mujer”

-2 comentarios

equivalentes

-“Cuando el hombre
escucha a su mamd o
a su papd o a los
hermanos... lo
aconsejan para que
tenga el control en el
hogar”

-1 comentario

-“Porque el hombre toma
mucho le pega a su
mujer”

-2 comentarios
equivalentes

ZT-4
Peri-Central

-“Es el maltrato que
se le da a la mujer
con objetos y la dejan
herida”

-1 comentario

-“Es cuando el
esposo le pega a la
esposa, la maltrata

porque es muy

celoso y la vive
acosando”

-2 comentarios

equivalentes

-“No es bueno que
maltraten a la
mujer, la mujer

tiene derecho a no

sufrir mds
violencia”
-1 comentario

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos para la
ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacidn PIES de Occidente
y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango, Totonicapdn, Guatemala, 12
y 13 de octubre de 2016.
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Con base en la sistematizacién, la informacidn obtenida en la realizacion de los dieciséis grupos

focales, se puede indicar que la violencia fisica contra las mujeres es relacionada con los cinco

procesos siguientes:

a) Vinculada con una relacion extramarital de la pareja (hombre),

b) Golpes en ambientes publicos o por influencias sociales y familiares,
c) Por presuncion de engafio de la mujer al esposo / novio,

d) Asociada con el consumo de alcohol (Pareja: hombre o mujer),

e) Indicacién de consecuencias en la vida de las mujeres.

A saber:

a) Vinculada con una relacion extramarital de la pareja (hombre)

Esta vinculacion aparece en las ZT-1 / Rural Alta y ZT-3 / Centro.

Se menciona entre mujeres que se encuentran en la etapa adulta de su vida.

Se asocia con la pérdida de amor hacia la mujer y el consecuente “desamor” por la familia.
Este proceso puede tener que ver con la tension que puede aparecer en los contextos
familiares, mismos que pueden provocar incoherencias e inconsistencias en la definiciéon de
prioridades asi como en la orientacion del uso de recursos.

De acuerdo con las narrativas obtenidas, la violencia fisica aparece en situaciones de reclamo
de parte de las esposas quienes demandan atencion y sobre todo el “cumplimiento” en una
sexualidad que suele ser poco atendida.

Esto sugiere que tanto la mujer como el hombre en la vida de pareja, han perdido la
disposicion de didlogo y comunicacién.

Asimismo, dado que los escasos recursos econdmicos disponibles suelen proyectarse fuera
del hogar, las carencias se multiplican y aunque “la fidelidad” en el plano de la sexualidad
puede ser el centro del “malestar”, ambas partes desahogan sus inconveniencias en la
discusion de otros problemas que suelen ser urgentes, como los recursos para la
sobrevivencia cotidiana.

Asimismo, se las mujeres mencionan como practica extendida entre los hombres, el
establecimiento de una nueva pareja y la integracion de otra familia. Esta practica es
aceptable socialmente para los hombres y puede constituir una evidencia social de su
capacidad “econdémica” y de su “virilidad”.

La violencia fisica ejercida contra las mujeres genera riesgos en su salud fisica, emocional,
econdmica y social. Genera dafios de dificil reparacién en esos planos y si ello ocurre porque
el esposo tiene otra pareja, también puede implicar una “humillacion social” que en
comunidades rurales mayas puede significar la “pérdida del valor de la mujer”.

La Ley vigente en Guatemala, es prolija en la caracterizacion de la violencia fisica. Sin
embargo, no incluye las razones de su ocurrencia, que como en este caso, comprometen
consecuencias y danos no sélo fisicos sino emocionales y sociales posiblemente irreversibles
e irreparables.
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b) Golpes en ambientes publicos o por influencias sociales y familiares

Esta caracteristica de la violencia fisica fue mencionada en las cuatro zonas territoriales de

Momostenango definidas para este estudio.
Es necesario destacar que su ocurrencia compromete a las mujeres en todas las etapas de su
vida.
En este caso, los eventos de violencia fisica tienen lugar por influencia de terceros (como las
suegras o hermanos mayores) y en contextos publicos comunitarios en los que vecinos son
espectadores de los hechos y no se involucran o intentan detener el hecho.
La violencia fisica como se ha sido mencionado en este texto, deja huellas profundas que
pueden ser irreparables. Cuando estos eventos ocurren en contextos sociales como los
indicados, el dafio se multiplica dejando a las mujeres (mayores, adultas, jovenes y nifias) en
situacion de absoluta indefensién, viviendo en soledad el dolor de la violencia asi como la
humillacién y denigracion social.
De acuerdo con las narrativas de las mujeres, la violencia fisica también ocurre en el ambito
privado del hogar. En presencia de nifias, nifios y jovenes, quienes se encuentran en
situacion de alta vulnerabilidad por su capacidad limitada para detener estos procesos.
Esta situacidn constituye una experiencia traumatica profunda que queda como huella en Ia
vida de las mujeres desde nifias, sembrando el miedo al hombre o relacionandolo con
violencia.
Con frecuencia, la violencia fisica es el parametro primordial para corregir o controlar a los
hijos y ésta se ejerce tanto por parte del hombre como de la mujer.
Un efecto ulterior de estas practicas es la reproduccién de la violencia como parametro de
relacion en la pareja y la generacion de un estatus de “indefension aprendida” de las
mujeres, instalado a edades tempranas desde cuando eran nifias.
La participacion en eventos de este tipo constituye la base de un patrén que también rebasa
la relacion familiar y que se reproduce en la solucidon de las diferencias en otros espacios
(escuela, trabajo, otros) a lo largo de todas las etapas de la vida, teniendo como
protagonistas principalmente (pero no solo) a los hombres.

c) Por presuncidn de engarfio de la mujer al esposo / novio

Esta caracteristica de la violencia fisica se evidencio en las ZT-1/ Rural Alta y ZT-4/ Peri-Central.
En este caso, ocurre con mujeres que se encuentran en la juventud y en la vida adulta. La
violencia fisica es ejercida por el esposo o por el novio, respectivamente.
Esta situacion se vincula con restricciones en las oportunidades laborales para las mujeres y el
desarrollo de su autonomia econdémica.
Los eventos de este forma de violencia, se acompafan de otras formas de manifestacion de la
violencia tales como: acoso, humillacidn, denigracidon y persecucion en los espacios publicos
con la consecuente socializacion de un hecho que genera dudas “sobre el honor” de las
mujeres, independientemente su edad.
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Cuando se trata de las relaciones de pareja, la violencia ocurre en el ambito privado del hogar.
De esta manera se resguarda el “honor del hombre” que presuntamente ha sido engafiado por
Su esposa.

Ello no excluye la violencia e imposicion de fuerza, proyectada delante de los hijos u otros
miembros de la familia. Por ejemplo, se puede presentar el caso a los padres de la esposa y
con ello, obtener la excusa o respaldo para que él corrija la situacién de la manera que le
parezca conveniente incluyendo correctivos propios de la violencia fisica.

En este sentido, las narrativas de las mujeres son indicativas de la reproduccidon de un patrén
cultural ejercido, permitido y legitimado socialmente desde posiciones “machistas” y del
ejercicio de un poder “patrilineal”.

En el caso de la violencia fisica ejercida por el novio presuntamente engafiado, la
manifestacion publica del malestar es relativamente limitada. Pero puede ocurrir en espacios
publicos de poca circulacién. La presuncidon de engano al novio, puede ser excusa para una
violacion sexual.

Al igual que en casos anteriores, la violencia contra la mujer ejercida por presuncion de
engafio a su esposo, implica la reproduccion de pautas y patrones culturales que sitdan a la
mujer como un “bien material” que se puede poseer, comprar y/o controlar, desdibujando su
derecho de libertad para decidir y considerandola como una propiedad.

d) Asociada con el consumo de alcohol (Pareja: hombre o mujer)
Esta caracteristica de la violencia fisica se evidencié principalmente en las ZT-1/ Rural Alta, ZT2/
Rural Baja y ZT-3/ Centro, aunque su mencion en grupos de otras zonas territoriales también fue
notable.
Su ocurrencia se situa en todas las etapas de la vida de las mujeres: mayores, adultas,
jévenes y ninas.
El alcoholismo, constituye una enfermedad extendida en la poblacion de Guatemala. Se
asocia con la ocurrencia de muchas enfermedades y accidentes, que son causa de muerte en
este pais y la padecen tanto hombres como mujeres.
En el caso del estudio de Momostenango, se reconoce que la violencia fisica aparece en
hogares en los que uno o varios de sus miembros son alcohdlicos. En este sentido, esta
violencia puede ser ejercida tanto por los hombres (padres-hijos) como por las mujeres. Sin
embargo, las narrativas de las mujeres participantes en los grupos focales, muestran que
esta enfermedad aqueja principalmente a los hombres.
Bajo esta perspectiva, el alcoholismo del hombre implica una alta probabilidad de ocurrencia
de violencia fisica en el hogar e incluso en los ambientes comunitarios.
De esta cuenta, las mujeres indican que el alcoholismo ha sido la razdn principal de que las
mujeres “sufran violencia fisica en sus comunidades”. Asimismo, que ha sido la razén del
gasto de los recursos econémicos destinados a la familia e incluso de la pérdida de bienes
materiales.
De esta cuenta, el alcoholismo puede entenderse como un factor de alto riesgo de
ocurrencia de la violencia fisica contra las mujeres asi como de los demas tipos de violencia.
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Es necesario llamar la atencién sobre el hecho que en situaciones de alcoholismo del
hombre, ocurren de manera frecuente violaciones sexuales a las esposas y novias. Esto
puede derivar en un embarazo no planificado-ni deseado, ademas de que también es posible
que el hombre violador no recuerde el hecho.

Dada esta situacion, una mujer embarazada en un evento de esta naturaleza, vive con altas
probabilidades de ser victima de otras violencias; principalmente fisica y psicoldgica.

Ademas esa violencia se extiende al nacimiento del hijo/hija, con quien también pueden
ejercerse las violencias en tanto se le considere producto de un engafio al esposo o novio.

e) Indicacién de consecuencias en la vida de las mujeres
Esta caracteristica de la violencia fisica se evidencid en las ZT-2/ Rural Baja y ZT-4/ Peri-Central,
pero también se encuentran menciones de este tema en diversos momentos de la realizacion de
los grupos focales.
La mencién de las consecuencias de la violencia fisica se situa principalmente entre mujeres
adultas y mayores.
Presenta dos consideraciones importantes:
- Sobre las consecuencias en la vida emocional de las mujeres que han sido victimas de
la violencia fisica, indicando que viven “con susto”.
- Sobre la necesidad de dar centralidad al derecho de las mujeres de vivir sin violencia.
Es necesario destacar en este caso, el valor otorgado a la vida emocional de las mujeres ya que
éste se asocia con el bienestar y la tranquilidad para hacer la vida. La combinacién de esta
consideracion con la apelacién al derecho de vivir sin violencia, implica un paso importante
hacia la inclusion de la perspectiva de derechos y de ellas “mujeres” como sujetos plenos de
derechos.
Desde la perspectiva de este analisis, esta puede ser la combinacién basica del impulso de las
acciones de cambio en el comportamiento de la violencia contra la mujer en Momostenango.

2.1.3 Violencia Psicolégica

Como indicado en apartados anteriores, se presenté un concepto mediado de Violencia
psicoldgica, a las mujeres lideresas participantes en los grupos focales que abordaron el tema de la
violencia psicolégica procedentes de cuatro zonas territoriales, para propiciar la discusion y el
intercambio inicial. En el Recuadro 3, se incluye el concepto mediado con su respectivo marco de
referencia juridico.
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Recuadro 3

Violencia Psicoldgica

Concepto mediado: Es una acciéon que provoca miedo, dafio o sufrimiento emocional a una mujer, a través
de palabras ofensivas, humillaciones, gritos, gestos y amenazas.

Definicion en el Decreto Numero 22-2008. Definiciones Legales. Capitulo Il. Definiciones. Articulo 3.
Definiciones. “m) Violencia psicolégica o emocional: Acciones que pueden producir dafio o sufrimiento
psicolégico o emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia
contra las hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
de la victima, en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que
sometida a ese clima emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros
depresivos.”

Los elementos de informacion generados en el marco de la discusién del concepto de violencia
psicoldgica mediado, se presentan en la Tabla 9.

Como resultado de la sistematizaciéon de informacidn sobre violencia psicoldgica, se establecieron
cinco procesos, caracteristicas y consecuencias relacionadas:

a) Descalificacién de capacidades,

b) Obstruccion de acceso a derechos,

c) Uso de lenguaje cruel, degradante y socialmente inaceptable / En espacio publicos y privados,
d) Identificacién de consecuencias en la vida de las mujeres,

e) Indicacién de causas de la violencia psicoldgica.

A saber:

a) Descalificacién de capacidades

Esta caracteristica de la violencia psicoldgica aparece en las cuatro zonas territoriales de

Momostenango, definidas para el presente estudio.
Asimismo, esta forma de la violencia psicoldgica se ejerce en todas las etapas de la vida de las
mujeres: nifias, jovenes, adultas y mayores.
En este caso, las expresiones denotan acciones de descalificacion sistematica de la capacidad
de las mujeres con el propdsito de invalidar sus acciones, ideas, proyectos o suefios.
También se incluyen nociones de discriminacion o de invalidacién de acciones que surgen con
el propdsito de paralizar o disminuir procesos mediante el uso de “reganos” hecho que al
mismo tiempo, puede ser el predmbulo de la violencia fisica.
Es importante indicar, que la violencia psicolégica aparece como una forma de trato habitual
del hombre/esposo/padre, hacia las mujeres (madre-hijas) en el seno del hogar. Con ello, se
instituye una forma de relaciéon que se asume desde temprana edad por parte de las mujeres;
Yy, que se aprende y puede reproducirse por los nifios cuando crecen, siendo de esta manera
gue se instituye un patrén transmitido inter-generacionalmente.
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Zona

Territorial

ZT-1
Rural-Alta

Tabla 9
Caracterizacion de la violencia psicoldgica desde la percepcion de las mujeres
Ejes de proyeccion- causalidad-consecuencias

(Se incluyen las verbalizaciones mas elocuentes)

Descalificacion de
capacidades

Obstruccion de
acceso a derechos

Uso de lenguaje cruel,
degradante y
socialmente

inaceptable /En
espacios publicos y
privados

Indicacién de
consecuencias en
la vida de las
mujeres

Indicacién de causas
de la violencia
psicoldgica

-“Es cuando los
hombres u otra
persona dice que no
sabemos hacer nada
bueno”

-2 comentarios
equivalentes

” -Ser humillada y
amenazada cuando
estan otras personas

-2 comentarios
equivalentes

ZT -2
Rural- Baja

-“Humillacién,
Discriminacion”
-4 comentarios
equivalentes

-“El hombre puede
estudiar y la mujer
no”

-1 comentario

-“Malas palabras y
amenazas
-2 comentarios
equivalentes

-“Cuando
maltratan o se
burlan de uno le
baja la autoestima”
-1 comentario

27 -3
Centro

-“La mujer no sirve
para nada”
-“Hacen de menos a
la mujer”

-3 comentarios
equivalentes

-“No hay libertad
para la mujer”
-“No nos dejan salir
a ningun lado y nos
menosprecian”
-5 comentarios
equivalentes

-“El hombre me
humilla”

-“Mas gritos que amor,
mas palo que amor”
-“Es un menosprecio

todo el tiempo”
-2 comentarios
equivalentes

-“Nos dan mala
vida”
-5 comentarios

-“La violencia se da
por el machismo del
hombre
-“Ellos se sienten
superiores a
nosotras”

-8 comentarios
equivalentes

ZT-4
Peri-Central

-“Nos regafia y nos
hace sentir mal”
-1 comentario

-“El hombre nos trata
con palabras
desagradables y
humillantes”

-1 comentario

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos para la
ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacion PIES de
Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango, Totonicapan,

Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.
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Al igual que en otros tipos de violencia, las nifas que crecen expuestas a la violencia
psicoldgica y que estan en la escena de la humillacidon sistematica, pueden disminuir su
autoestima y el sentido de conviccion de sus propias capacidades. En este sentido, también se
afectan las posibilidades de autonomia personal en la juventud y en la vida adulta.

El marco juridico vigente, incluye en su definicién de violencia psicolégica la responsabilidad
en las “Acciones que pueden producir dafio o sufrimiento psicolégico o emocional a una
mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia contra las hijas, los
hijos u otros familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de la
victima....”.

En este caso, la proyeccion de las consecuencias y responsabilidades civiles o penales sobre las
victimas son amplias; hecho que se conoce poco y se utiliza menos como recurso legal.

b) Obstruccién de acceso a derechos

Esta caracteristica de la violencia psicolégica aparece en las ZT-2/ Rural Baja y ZT-3/ Centro.

c)

La obstruccién de acceso a derechos afecta de maneras diferenciadas pero sistematicas a las
mujeres en las distintas etapas de su vida.

Por ejemplo, se proyecta en una decisidon patrilineal como la restriccion del derecho a la
educacidén de las nifias con impactos notables a lo largo de toda su vida, y del privilegio de los
hijos varones quienes en contextos de pobreza, pueden ser favorecidos con la oportunidad de
estudiar, tomada por su padre.

Este mismo proceso, puede observarse en la provisién de la alimentacién, con consecuencias
graves en la salud nutricional de las nifias, mujeres embarazadas o mujeres mayores.

Caso semejante se observa en la restriccion del derecho a la libre movilidad. Bajo una serie de
condicionantes sociales, de seguridad publica o la presuncion de hechos como una posible
infidelidad; se limita a las mujeres para participar, trabajar o salir de su casa para divertirse,
entre otros.

Estos argumentos, gradualmente y en el caso de algunas mujeres, puede generar angustia,
sensaciéon de abandono, depresion y claustrofobia, proyectados en baja autoestima,
trastornos del suefio y la alimentacién, deseos de morir, baja disposicion para atender a la
familia especialmente en casos de alta dependencia como serian los requeridos para la
sobrevivencia de nifias y nifios recién nacidos.

[II

Asimismo, la impresion de que “su casa” es “una carcel” controlada por el hombre: esposo o
padre; con lo que se desdibuja o pierden valor los afectos que dieron origen a la unién
matrimonial o de hecho.

El asunto de fondo en este caso es que en la ley ha quedado insuficientemente explicita la

|II

importancia de estos hechos y solo se hace menciéon de la intencién de “control” como un

hecho de violencia psicoldgica.

Uso de lenguaje cruel, degradante y socialmente inaceptable / En espacio publicos y privados
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Esta caracteristica de la violencia psicoldgica, aparece en las cuatro zonas territoriales de

Momostenango, definidas para el presente estudio.

d)

Asimismo, esta forma de la violencia psicoldgica se ejerce en todas las etapas de la vida de las
mujeres: nifias, jovenes, adultas y mayores.

El uso de lenguaje cruel, degradante y socialmente inaceptable en espacios publicos,
contribuye a la autodevaluacién y desvalorizacidon de las mujeres; acentuando valores que se
han reproducido sistematicamente en la vida social de las comunidades. El uso de estas
formas de comunicacidén, constituyen la antesala de la violencia fisica que se puede ejercer en
el dmbito privado del hogar.

El uso de lenguaje cruel, degradante y socialmente inaceptable en espacios publicos, no sélo
contribuye a la autodevaluacion y desvalorizacién social de las mujeres, sino que favorece una
transmision intergeneracional basada en el irrespeto y la posibilidad de que es posible y valido
“humillar” a los seres queridos mds cercanos y vitales para la continuidad de la vida.

Desde el punto de vista juridico el cual indica: “...Ia que sometida a ese clima emocional puede
sufrir un progresivo debilitamiento psicoldgico con cuadros depresivos.”, prevé una realidad
extendida y que se manifiesta en la dificultad para externar opinion, hacer valer derechos y/o
aprovechar proactivamente oportunidades por parte de las mujeres.

Identificacion de consecuencias en la vida de las mujeres

Esta caracteristica de la violencia psicolégica aparece en las ZT-2/ Rural Baja y ZT-3/ Centro.

e)

A pesar de que fueron mencionadas como consecuencias que se observan a lo largo de la vida
de las mujeres, son valoraciones principalmente relacionadas con las mujeres adultas.

“Les dan mala vida” constituye una de las frases mas emblematicas del estudio este
cualitativo, dado que alude a todas las mujeres e implica el tipo de vida que tienen en
contextos de violencia psicoldgica sistematica.

En este caso, también aparece la “burla” como un hecho que ocurre frecuentemente y que
desvaloriza publica o privadamente los esfuerzos que realizan las mujeres para salir adelante.
La Ley vigente en Guatemala, no considera la importancia del paso del tiempo como parte del
reconocimiento de este tipo violencia. Este constituye un factor necesario de tomar en cuenta,
pues la violencia psicoldgica no es un hecho casual o fortuito, sino que implica una manera de
ser y de actuar en las relaciones de pareja, entre padre e hijas, en la vida comunitaria y en la
valoracién del rol de la mujer en los ambientes laborales.

De ello, deriva la necesidad de fortalecer un enfoque de derechos para la mujer no sélo con
los hombres jefes de hogar o hijos, sino también con lideres y autoridades comunitarias,
legisladores, servidores de servicios publicos, para avanzar en la construccion de balance y
equidad asi como en el reconocimiento del rol y aportes de las mujeres.

Indicacion de causas de la violencia psicoldgica

La mencion de causas de la violencia psicoldgica aparece en la ZT-3/ Centro.
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El “machismo” como marco conceptual e ideolégico de referencia y la presuncién de
“superioridad del hombre sobre la mujer”, constituyen los valores sobre los que se fincan
todas las violencias contra la mujer.

Esto deriva en la apropiacidon sistematica de los hombres, de las oportunidades que aparecen
en sus contextos de vida, sin un parametro de balance y equidad.

III

Al mismo tiempo, como correlato del “machismo” y la “superioridad del hombre sobre la
mujer”, coexisten otros valores que funcionan como consecuencia y complementariedad
negativa en las mujeres: baja autoestima, posible indefension aprendida, estados psicoldgicos
gue debilitan la capacidad de generar respuestas asertivas y proactivas.

La resiliencia o capacidad de afrontar la adversidad, en este caso surge de la garantia de
acceso a derechos y a medios para tomar decisiones autonomas y para la vida.

La nocidon de la unidad familiar, en todas las zonas territoriales de Momostenango, sigue
siendo el eje articulador de los propdsitos de las mujeres y constituye el motor de su

disposicion a los cambios.

2.1.4 \Violencia Sexual

Al igual que en los temas anteriores, se presentd a las mujeres un concepto mediado de Violencia
Sexual, con el propésito de iniciar la discusidn e intercambio en la realizacion de los grupos focales
de las cuatro zonas territoriales de Momostenango. En el Recuadro 4, se presenta el concepto
mediado asi como la base de referencia juridica vigente en Guatemala.

Recuadro 4
Violencia Sexual

Concepto mediado: Se da cuando la mujer es obligada por la pareja, esposo, novio amigo o conviviente a
tener relaciones sexo genitales, a ver o enviar pornografia, realizar manoseo, en los que la mujer es
humillada o denigrada, prostituida asi como también, la prohibicién del uso de método de planificacién
familiar.

Definicion en el Decreto Numero 22-2008. Definiciones Legales. Capitulo Il. Definiciones. Articulo 3.
Definiciones. “n) Violencia sexual: Acciones de violencia fisica o psicoldgica cuya finalidad es vulnerar la
libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién sexual, la prostitucion forzada y la
denegacién del derecho a hacer uso de métodos de planificacion familiar, tanto naturales como artificiales,
0 a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmision sexual.”

Los elementos de informacion generados en el marco de la discusién del concepto de violencia
sexual mediado, se presentan en la Tabla 10, a saber:
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Tabla 10
Caracterizacion de la violencia sexual desde la percepcién de las mujeres
Ejes de proyeccion- causalidad-consecuencias

(Se incluyen las verbalizaciones mas elocuentes)

Zona
Territorial

Constatacion de
violencia sexual con
mujeres menores de

edad

Descripcion /
conocimiento de
eventos de violencia
sexual

Indicacion de practicas,
procesos y
consecuencias
comunes

Descripcion de abusos
en espacios publicos o
del conocimiento
publico (vecinos)

Embarazos
multiples
relacionados con
violencia sexual

ZT-1 A
Rural-Alta

-“Para las nifias
menores de 15 afios
se pierde la vida eso

ntiendo yo”

-“Violan a las nifias
menores de edad”
-2 comentarios
equivalentes

-“La violencia sexual
es cuando el hombre
hace el sexo a la
fuerza”

-1 comentario

-“No sirve lo que
hacen los hombres y
las mujeres pierden

su respeto”
-1 comentario

ZT -2
Rural- Baja

-“Una mi amiga la
golpea su marido y si
ella no quiere tener
relaciones con su él,
se enoja y la golpea
hasta dejarla
inconsciente y
moreteada”
-“Después de tener a
su bebé a los quince
diaslatomod ala
fuerza”
“Los abusos no son
solamente de parte
de la pareja sino que
se sufre con personas
ajenas”
-3 comentarios
equivalentes

-“Toman a la mujer
como objeto”
-“El esposo obliga a
la mujer a tener
relaciones sexuales y
aparte de esto la
golpeay ella a veces
lo denuncia a veces
no”
-“Existen violaciones
no solo en nuestros
lugares sino que es a
nivel mundial”

-4 comentarios
equivalentes

-“En los buses los
hombres manosean
y también lo hacen

en las calles”
-“Una vez estaba por
la 18 calle de la
capital un hombre
me agarré los
pechos”
-2 comentarios
equivalentes

-“Obligan a las
sefioras a tener
muchos hijos”
-“La violacion
sexual existe ya
que la mayoria de
hombres obligan
a la mujer a tener
relaciones
sexuales, obligan
a la mujer a tener
muchos hijos”
-2 comentarios
equivalentes

27 -3
Centro

-“La violencia sexual
es cuando abusan de
su esposa”
-“Un caso donde la
sefiora la tomaban a
la fuerza en un lugar
donde ella vive y ella
tuvo mucho miedo y
no pudo denunciar”
-4 comentarios
equivalentes

-“Es cuando se toma
ala fuerza, cuando la
mujer no quiere
tener una relacién
sexual”

-1 comentario

ZT-4
Peri-Central

escu

-“Es cuando una
mujer es obligada, a
tener relaciones

sexuales

especialmente en
nifias menores de

edad”

-“La violencia sexual
ocurre con las nifias
de 12 afios en las

elasy por los
padres”

-2 comentarios
equivalentes

-“Es cuando a la
mujer es muy
humillada, es
maltratada y

obligada a tener

relaciones sexo”
-1 comentario

-“He visto... he
escuchado que una
mujer de mi familia
ha sido obligada a

tener relaciones
sexo genitales y si

ella no quiere le
pegan y maltratan”

-1 comentario

Elaboracién propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacién del “Disefio metodolégico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos para la
ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacion PIES de Occidente
y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12

y 13 de octubre de 2016.
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En la sistematizacion de la informacién se identificaron cinco procesos y factores relacionados con
la ocurrencia de la violencia sexual:

a) Constatacion de violencia sexual con mujeres menores de edad,

b) Descripcion / conocimiento de eventos de violencia sexual,

c) Indicacién de practicas, procesos y consecuencias comunes,

d) Descripcién de abusos publicos o del conocimiento publico (vecinos),

e) Embarazos multiples relacionados con la violencia sexual

A saber:

a) Constatacion de violencia sexual con mujeres menores de edad

Esta caracteristica de la violencia psicoldgica aparece en las ZT-1/ Rural Alta y ZT-3/ Peri-Central.
Estas zonas se caracterizan por niveles altos de pobreza y por la fragilidad en la cohesion
social, respectivamente.
Se hace mencion del conocimiento explicito que las mujeres tienen de eventos de violacion
sexual a mujeres — jévenes o nifias menores de edad.
Estos hechos, constituyen en todos los casos un delito penal. De esta circunstancia, las
mujeres participantes en los grupos focales tienen un bajo conocimiento.
Se hace mencién de violacidon sexual a mujeres menores de edad en la escuela y por parte de
los padres. Ello significa que cuentan con informacién de casos especificos que han sucedido
en sus comunidades.
La violencia sexual a mujeres menores de edad — jovenes o nifias, es un tema aun “tabu” y se
aborda en espacios de confianza pero insuficientemente informados como para proceder a la
denuncia respectiva en el Ministerio Publico.
Se incluye en la discusion el “temor” que se vive por conocer la situacién pero carecer de los
recursos y conocimiento para proceder ante las instituciones competentes.
Se menciona, que “da pena meterse en la vida de los vecinos” porque pueden desatarse
“venganzas”, como los argumentos para explicar una forma de actuacién extendida en las
comunidades que favorece la impunidad asi como la profundizacién del dolor y dafio causado

a las victimas.

b) Descripcion / conocimiento de eventos de violencia sexual

El conocimiento de eventos de violencia sexual contra las mujeres, aparece en las ZT-1/ Rural Alta,

ZT-1/ Rural Baja y ZT-3/ Peri-Central.
Se menciona principalmente en el ambito del hogar, cuando los hombres-esposos, mediante la
imposicion de su fuerza (violencia fisica), obligan a las mujeres a tener relaciones sexuales: sin
tomar en cuenta la decision de la mujer, sin considerar el tiempo de cuidado en los procesos
de post-parto, entre otros.
Se indica que la violacién sexual no sélo es ejercida por el esposo, sino que también pueden
hacerla: hermanos mayores, vecinos o personas ajenas a las comunidades en espacios
publicos.
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Al igual que las violencias fisica y psicolégica, la violencia sexual tiene consecuencias
bioldgicas, fisicas y emocionales de incalculable intensidad para las mujeres. Estos eventos
pueden generar estados de depresion o tristeza profundos vinculados con otras
enfermedades.

La mencion amplia del contenido de la Ley vigente, puede ser importante para efectos de la
caracterizacion de las responsabilidades y consecuencias legales para el hombre-esposo en las
relaciones de pareja, dado que una violacidon siempre es un delito penal pero de dificil
argumentacion cuando se trata de la vida en la pareja.

En este sentido, el acceso al contenido de la Ley y su relacionamiento con otras leyes es

importante en el proceso de empoderamiento de las mujeres.

c) Indicacién de practicas, procesos y consecuencias comunes

La mencién de practicas, proceso y consecuencias de la violencia sexual, aparece en las cuatro

zonas territoriales de Momostenango, definidas para el presente estudio.
Eso puede significar que la violencia sexual es un hecho recurrente en todo el territorio de
Momostenango. Asimismo, que la probabilidad de que las mujeres de este municipio sean
victimas de este delito -directa o indirectamente- en cualquier etapa de su vida es muy alta.
Que existe un relativo conocimiento de que es una practica-delito, insuficientemente
denunciado y que perviven practicas sociales que los enmascaran o reacciones personales
como el miedo, que limitan también el impulso de acciones para proceder judicialmente.
Es tema que se sabe, pero del que se habla poco; sea por temor personal o por las
consecuencias derivadas de la intromision en la vida de las familias.
No se cuenta con informacidon sobre que la violacidon sexual es un delito que debe ser
investigado de oficio y que quien lo conoce y no lo denuncia puede acarrear con
consecuencias del delito de encubrimiento.
De esta cuenta, es importante disefiar y/o activar protocolos que definan las reglas de
actuacion de las autoridades y personal de instituciones de servicio publico (tanto publicas
como privadas) dado que al igual que los delitos de homicidio o asesinato, la violacién sexual
es un delito penal que debe ser investigado y esclarecido con el propdsito de ligar a proceso al

o los responsables para someter su situacidn a los tribunales competentes.

d) Descripcién de abusos publicos o del conocimiento publico (vecinos)

Esta caracteristica de la violencia sexual aparece en las ZT-2/ Rural Baja y ZT-3/ Centro.
Se asocia con la ocurrencia de abusos por parte de hombres ubicados en espacios publicos
dirigidos a mujeres principalmente adultas o jévenes; pero también nifias.
En ese sentido, se reconoce que la violencia sexual no sélo ocurre en el ambito del hogar, la
escuela o comunidad, sino que se extiende a diversas situaciones que fuera de esos entornos,
presionan a las mujeres y las colocan en situacion de riesgo permanente.
Este conocimiento, también podria desencadenar temores fundados que de alguna manera
contribuyan a restringir la libre circulacién y participacién de las mujeres en distintos procesos

y ambientes, mas alld de Momostenango.
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De esta manera contribuyen a la generacion de los argumentos que se suman al control
ejercido sobre las mujeres, bajo parametros de cuidado y proteccién.

Sin duda, la violencia sexual en cualquiera de sus manifestaciones, constituye un riesgo
permanente para las mujeres, pero al mismo tiempo, se erige como un factor para la
intervencién y control del rumbo de su vida.

e) Embarazos multiples relacionados con la violencia sexual

Esta caracteristica de la violencia sexual aparece en las ZT-2/ Rural Baja, identificandose a las

mujeres en sus etapas de juventud y vida adulta, como las que se encuentran en mayor riesgo.
La mencién de que la violencia sexual se asocia con la ocurrencia de embarazos multiples,
también tiene que ver con la edad en la que se inicia la vida sexualmente activa. Esta continua
siendo a edades tempranas (13-14 afos) y esa caracteristica nacional también tiene
importancia en Momostenango.
De esta cuenta, los esfuerzos que se realicen a favor de la postergacion del inicio de la
sexualidad y la difusién de la prohibicién legal para que ocurran matrimonios o uniones de
hecho antes de los dieciocho afios, son fundamentales.
Los procesos de maduracion biolégica, emocional y psicoldgica alcanzados por las mujeres a
los dieciocho afos, sin duda pueden ser una base para favorecer los embarazos planificados y
espaciados asi como para facilitar procesos de empoderamiento necesarios para su autonomia
en diversos planos de la vida.
Sin duda el acceso a derechos y los medios para ejercerlos, asi como el disefio de proceso de
atencién de la juventud, la salud y la educacidon que incluyan el enfoque de género y la
pertinencia étnica, cultural y linglistica; podria constituir una base importante para la
realizaciéon de cambios sociales en el comportamiento de la sexualidad y reproduccién en las
mujeres pero también para el control institucional de la violencia sexual.

2.2. Estimacion de la intensidad de la violencia contra las mujeres desde la percepcidon de
mujeres de Momostenango

Dado que los estudios de la violencia contra la mujer, frecuentemente utilizan como base de
informacion la cantidad de denuncias presentadas ante el Ministerio Publico, sus alcances en el
reconocimiento de la intensidad de este problema social son limitados. Por esa razén y con el
propésito de profundizar en el reconocimiento de la intensidad de la violencia contra la mujer en
el municipio de Momostenango, Totonicapan, se disefié una metodologia especifica de generacion
de informacién y de analisis, cuyo propdsito fue establecer una estimacion del tamafio de la
poblacién femenina posiblemente afectada establecido desde la percepcidon de las mujeres
participantes en los dieciséis grupos focales llevados a cabo.

A tal efecto, se introdujo en la Guia de Tdpicos la realizacién de ejercicios en los que se pregunto a

las mujeres lideresas participantes en los grupos focales, en primera instancia lo siguiente:

De cada 10 mujeres de su comunidad y que usted conoce:
- ¢Cuantas han sufrido violencia contra la mujer en el Gltimo afio?
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- En cada grupo focal, se indicé la forma de violencia contra la mujer correspondiente a
la violencia abordada en cada caso: econdmica, fisica, psicolédgica y sexual.

De igual manera, se realizé el ejercicio para estimar la cantidad de mujeres que han sufrido
violencia contra la mujer haciendo énfasis en las etapas de la vida: mayores, adultas, jévenes y
nifas. Dado que los grupos focales fueron integrados tomando en cuenta la zona territorial de la
gue procedian los resultados pudieron incluir su diferenciacién tomando en cuenta esta condicion.

Siguiendo estas consideraciones metodoldgicas, la informacidon se produjo a partir de las

siguientes preguntas:

De cada 10 mujeres de su comunidad que usted sabe que han sufrido Violencia en el ultimo
ano: ¢Cudntas son? tomando en cuenta la etapa de su vida: Mujeres mayores, Mujeres
adultas, Mujeres jévenes y Nifias>>.

En cada grupo focal, se indicd la violencia contra la mujer correspondiente a la violencia

abordada en cada caso: econdmica, fisica, psicolégica y sexual.

Para generar la estimacién de la intensidad de la violencia contra las mujeres, se realizd el
siguiente procedimiento:
Las mujeres participantes en los dieciséis grupos focales, indicaron cantidades variables de
acuerdo con la escala de 1 a 10.
A partir de las respuestas a las dos preguntas, basadas en la percepcién de las mujeres
participantes en los grupos focales, se establecié la sumatoria de los datos expresados por
ellas.
Estos datos fueron promediados para definir la cantidad estimada de mujeres que han sufrido
violencia contra la mujer en las cuatro zonas territoriales de Momostenango y de acuerdo con
la zona territorial de procedencia de las participantes, ambitos de ocurrencia y con la etapa de
vida victimas de la violencia contra la mujer.
Esas valoraciones sirvieron a la construccién de una escala de riesgo de ocurrencia de la
violencia contra las mujeres, tomando como parametro de maximo riesgo el promedio mayor
alcanzado en cada forma de violencia por zona territorial, etapa de vida de las mujeres o
ambito de ocurrencia.
Los resultados de este componente del estudio cualitativo, constituyen una primera aproximacion
exploratoria a la comprensién del tamafio de la poblacion femenina posiblemente afectada por la
violencia contra las mujeres, asi como: a su comportamiento territorial; ambitos en los que ocurre
y por etapa de la vida de las mujeres en el municipio de Momostenango, Totonicapan.

>? La caracterizacion de las etapas de vida, se basé en la consideraciéon de un proceso en el que de manera
dindmica y progresiva, se desarrollan habilidades y se asumen funciones, roles y responsabilidades
personales, familiares y comunitarias; social y culturalmente asignados y reconocidos entre la poblacién
mavya.
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2.2.1. Violencia econdmica

La informacién generada sobre la Violencia Econémica, a partir de la percepcién de las mujeres de
acuerdo con las cuatro zonas territoriales de Momostenango definidas para este estudio y ambitos
de ocurrencia, se encuentra en la Cuadro 13.

Cuadro 13
Violencia Econdmica
Zonas territoriales y ambitos de ocurrencia

Enla Enla Promedio

LGl En el hogar Escuela comunidad D] Zona Territorial

T 3.0 3.4 43 7.0 “
712 5.9 6.9 6.4
VAK] 2.9 4.1 6.1
T4 4.2 7.6 7.0
Momostenango 4.0 5.5 6.0

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de
Topicos para la ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de
la Asociacidn PIES de Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la
mujer. Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

A partir de la informacion recabada, puede indicarse que la violencia econdmica contra la
mujer aparece con promedios arriba de 5 puntos, en tres de las zonas territoriales de
Momostenango:
- ZT-2/ Rural Baja, seguida de la ZT-4/ Peri-Central y de la ZT-3 / Centro.
Por zona territorial y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados de riesgo de
ocurrencia:
a) Nivel de riesgo alto:
- EnlaZT-2 /Rural Bajoy en ZT-3 / Centro: en el ambito del trabajo.
b) Nivel medio alto:
- ZT-4 / Peri-Central: en los ambitos de la escuela, comunidad y del trabajo.
- EnlaZT-2 / Rural Bajo: en los ambitos de la escuela y la comunidad.
- EnlaZT-1/Rural Alto: en el ambito del trabajo.
¢) Nivel medio bajo:
- EnlaZT-2 / Rural Bajo: en el ambito del hogar.
- ZT-3 / Centro: en el ambito de la comunidad.
Con base en la valoracion de los niveles de riesgo, se establece que la violencia econdmica
contra las mujeres ocurre en las cuatro zonas territoriales pero se acentta en la ZT-2/ Rural
Bajo. Asimismo se presenta con mayor énfasis en el ambito del trabajo, seguido de la escuela 'y
la comunidad de manera equivalente.

Tomando como base las etapas de la vida de las mujeres y los ambitos de ocurrencia de la
violencia econdmica contra las mujeres, los resultados de la informacién se presentan en la
Cuadro 14.
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Cuadro 14
Violencia econémica
Etapas de la vida de las mujeres y ambitos de ocurrencia

Etapas de If” IGE! TN Enla En I? En e! Promedio
de las mujeres Escuela comunidad trabajo MOMOSTENANGO
Mujeres Mayores
Mujeres Adultas 6.1 5.9 6.2
Mujeres Jovenes 6.3 5.9 6.5
Ninas 6.6 3.7 6.3
Momostenango 5.5 5.5 6.5

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tépicos
para la ejecucidon de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la
Asociacion PIES de Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer.
Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

A partir de la informacion recabada, puede indicarse que la violencia econdmica contra la
mujer aparece con promedios arriba de 7 puntos particularmente acentuado en el dmbito del
hogar.
Por etapa de la vida de las mujeres y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados
de riesgo de ocurrencia:
a) Nivel de riesgo alto:
- Enlas cuatro etapas de la vida de las mujeres en el ambito del hogar.
b) Nivel medio alto:
- Enla etapa de mujeres mayores en los ambitos del trabajo y comunidad.
- Enlaetapa de las jévenes en el ambito del trabajo.
- Enla etapa de las nifias en el ambito de la escuela.
c) Nivel medio bajo:
- Enla etapa de mujeres adultas en los ambitos de la escuela y el trabajo.
- Enla etapa de las mujeres jovenes en el ambito de la escuela.
- Enla etapa de las nifias en el ambito del trabajo.
Con base en la valoracion de los niveles de riesgo, se establece que la violencia econdmica
contra las mujeres en el ambito del hogar implica un alto nivel de riesgo de ocurrencia a lo
largo de todas las etapas de la vida, seguido del ambito laboral que afecta principalmente a
mujeres mayores y jévenes asi como del ambito de la escuela en el caso de las nifas.

2.2.2. Violencia fisica
La informacion generada sobre la Violencia Fisica, a partir de la percepcién de las mujeres de
acuerdo con las cuatro zonas territoriales de Momostenango definidas para este estudio y ambitos
de ocurrencia, se encuentra en la Cuadro 15.
A partir de la informacién recabada, puede indicarse que la violencia fisica contra la mujer
aparece con promedios arriba de 8 puntos, en la ZT-4 / Peri-Central.
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Cuadro 15
Violencia fisica
Zonas territoriales y ambitos de ocurrencia

m 5.1 3.7 3.7 3.3 3.9
AP 3.2 1.9 1.0 2.2 2.0
z13 2.3 2.9 1.6 2.8 24
zT4 5.8 2.2

Momostenango 3.6 2% 3.7 3.5

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos
para la ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la
Asociacion PIES de Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer.
Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

Por zona territorial y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados de riesgo de
ocurrencia:
d) Nivel de riesgo alto:
- EnlaZT-4 / Peri-Central: en los ambitos del hogar y del trabajo.
e) Nivel medio alto:
- ZT-4 / Peri-Central: en el &mbito de la escuela.
- EnlaZT-1/ Rural Alto: en el ambito del hogar.
f) Nivel medio bajo:
- EnlaZT-1/Rural Alto: en los ambitos de la escuela y la comunidad.
- EnlaZT-2 / Rural Bajo: en el ambito del hogar.
- EnlaZT-3 / Centro: en los dmbitos de la escuela y del trabajo.
Con base en la valoracion de los niveles de riesgo, se establece que la violencia fisica contra las
mujeres ocurre principalmente en la ZT-4 / Peri-Central, acentuada en los ambitos del hogar y
del trabajo. Asimismo, en general se presenta con mayor énfasis en el ambito del hogar,
seguido del trabajo y la escuela.

Tomando como base las etapas de la vida de las mujeres y los ambitos de ocurrencia de la
violencia fisica contra las mujeres, los resultados de la informacidn se presentan en la Cuadro 16.

A partir de la informacién recabada, puede indicarse que la violencia fisica contra la mujer
aparece con un promedio extremadamente elevado en la etapa de la de vida de las mujeres
mayores, particularmente acentuado en el ambito de la comunidad.
Por etapa de la vida de las mujeres y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados
de riesgo de ocurrencia:

a) Nivel de riesgo alto:

- Enlas etapas de la vida de las mujeres mayores en el ambito de la comunidad.
b) Nivel medio alto:

- Enla etapa de nifias, en los ambitos del hogar y la comunidad.
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- Enlas etapas de la jovenes y mayores en el ambito del hogar.

¢) Nivel medio bajo:
- Enla etapa de mujeres adultas en los ambitos del hogar y el trabajo.
- Enla etapa de las nifias en los ambitos de la escuela y del trabajo.

Cuadro 16
Violencia fisica
Etapas de la vida de las mujeres y ambitos de ocurrencia

Etapas de la vida de En el hogar Enla En la En el Promedio
las mujeres £ Escuela comunidad trabajo MOMOSTENANGO

Mujeres Mayores 4.3 2.0

Mujeres Adultas 3.9 2.5 2.4 3.5 3.1
Mujeres Jévenes 4.2 2.7 3.6 3.3 3.4
Nifias 5.4 3.5 4.0 3.8 4.2

Momostenango 4.5 2.7 _ 3.5 3.9

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos
para la ejecuciéon de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la
Asociacion PIES de Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer.
Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

Con base en la valoracion de los niveles de riesgo, se establece que desde la percepcién de las
mujeres participantes, la violencia fisica contra las mujeres implica un alto nivel de riesgo de
ocurrencia en la etapa de la vida de las mujeres mayores especialmente en el ambito la
comunidad. Por su parte las nifias también estan expuestas al riesgo de la violencia fisica en el
hogar y el trabajo. En general, el ambito que mayor nivel de riesgo impone para las mujeres es
el comunitario.

2.2.3. Violencia psicoldgica
La informacidn generada sobre la Violencia psicolégica, a partir de la percepcién de las mujeres de
acuerdo con las cuatro zonas territoriales de Momostenango definidas para este estudio y por
ambitos de ocurrencia, se encuentra en la Cuadro 17.
A partir de la informacién recabada, puede indicarse que la violencia fisica contra la mujer
aparece con promedios arriba de 8 puntos, en la ZT-1 / Rural Alto.
Por zona territorial y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados de riesgo de
ocurrencia:
a) Nivel de riesgo alto:
- EnlaZT-1/Rural Alto: en el ambito del trabajo.
b) Nivel medio alto:
- EnlaZT-1/Rural Alto: en el ambito de la comunidad.
¢) Nivel medio bajo:
- EnlaZT-2 /Rural Bajoy enla ZT-3 / Centro: en el ambito del hogar.
- EnlaZT-3 / Centro: en el ambito de la escuela.
- EnlaZT- 4/ Peri-Central: en el ambito de la comunidad.
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Cuadro 17
Violencia psicolégica
Zonas territoriales y ambitos de ocurrencia

Enla Enla En el Promedio
LGl En el hogar Escuela comunidad trabajo MOMOSTENANGO
ZT1 4.1 5.4 7.1
712 6.0 5.7 2.2 4.4 4.5
ZT13 6.9 6.4 5.9 5.3 6.1
14 5.3 3.7 5.6 4.8 4.8

Momostenango 5.6 5.3 5.2 5.4

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodolégico...”, Fase 2 de Guia de
Topicos para la ejecucién de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as
de la Asociacién PIES de Occidente y revisidn final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la
mujer. Momostenango, Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

Con base en la valoracién de los niveles de riesgo, se establece que la violencia psicoldgica
contra las mujeres ocurre principalmente en la ZT-1 / Rural Alto, acentuada en los ambitos de
la comunidad y del trabajo. Asimismo, en general se presenta con mayor énfasis en el ambito
del trabajo, seguido del hogar y la escuela.

Tomando como base las etapas de la vida de las mujeres y los ambitos de ocurrencia de la

violencia psicolégica contra las mujeres, los resultados de la informacidon se presentan en la
Cuadro 18.

Cuadro 18
Violencia psicolégica
Etapas de la vida de las mujeres y ambitos de ocurrencia

Etapas de la vida de En el hogar Enla Enla En el Promedio
las mujeres & Escuela comunidad trabajo MOMOSTENANGO

) i
4.7

Mujeres Mayores

Mujeres Adultas

Mujeres Jévenes

Ninas

Momostenango

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacidn de informacién del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos para
la ejecucidn de los grupos focales. Sistematizacidn inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacidn PIES
de Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango,
Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

A partir de la informacién recabada, puede indicarse que la violencia psicoldgica contra las
mujeres aparece en todas las etapas de la vida de las mujeres particularmente acentuada en el
ambito del trabajo y del hogar seguido del ambito de la escuela.

Por etapa de la vida de las mujeres y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados
de riesgo de ocurrencia:
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a) Nivel de riesgo alto:
- En las tres etapas de la vida de las mujeres: mayores, adultas y nifias en el
ambito del hogar.
- En las tres etapas de la vida de las mujeres: mayores, jovenes y niflas en el
ambito del trabajo.
b) Nivel medio alto:
- Enla etapa de las adultas en el dmbito del hogar.
¢) Nivel medio bajo:
- Enla etapa de mujeres adultas y jévenes en el ambito escuela.
- Enla etapa de las mujeres jovenes en el ambito de la escuela.
- Enla etapa de las nifias en el dmbito de la comunidad.

Con base en la valoracion de los niveles de riesgo, se establece que la violencia psicolégica aparece
con un nivel de riesgo alto entre los ambitos del hogar y el trabajo comprometiendo a las mujeres
en todas las etapas de su vida. El ambito del trabajo implica un alto nivel de riesgo de ocurrencia,
seguido delos ambitos del hogar y la escuela.

2.2.4. Violencia sexual

La informacion generada sobre la Violencia sexual, a partir de la percepciéon de las mujeres de
acuerdo con las cuatro zonas territoriales de Momostenango definidas para este estudio y por
ambitos de ocurrencia, se encuentra en la Cuadro 19.

Cuadro 19
Violencia sexual
Zonas territoriales y ambitos de ocurrencia

Enla Promedio
TERRITORIO En el hogar En la Escuela comunidad En el trabajo ZONA
TERRITORIAL
yANN 3.6 1.3 4.1 3.6
12 2.6 1.9 0.8 1.6 1.7
Z13 0.8 1.4 1.7 2.2 1.5
714 4.4 2.4 1.9 10.0
Momostenango 3.3 2.3 1.4 2.9

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacidn del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos
para la ejecucidn de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacion
PIES de Occidente y revisidn final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango,
Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

A partir de la informaciéon recabada, puede indicarse que la violencia sexual contra la mujer
aparece con promedios arriba de 5 puntos, en la ZT-1 / Rural.
Por zona territorial y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados de riesgo de
ocurrencia:

a) Nivel de riesgo alto:
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- EnlaZT-1/Rural Alto: en el ambito del hogar.

b) Nivel medio alto:
- EnlaZT- 4/ Peri-Central: en el ambito del hogar.
- EnlaZT-1/Rural Alto: en el ambito del trabajo.
c) Nivel medio bajo:
- Enla ZT-1 / Rural Alto y en la En la ZT- 4 / Peri-Central: en el ambito de la
escuela.
Con base en la valoracidn de los niveles de riesgo, se establece que la violencia sexual contra
las mujeres ocurre principalmente en la ZT-1 / Rural Alto, acentuada en los &mbitos del hogar
y del trabajo. Asimismo, en general se presenta con mayor énfasis en los ambitos del trabajo y
del hogar, seguido del dmbito de la escuela.

Tomando como base las etapas de la vida de las mujeres y los ambitos de ocurrencia de la
violencia sexual contra las mujeres, los resultados de la informacidn se presentan en la Cuadro 20.

Cuadro 20
Violencia sexual
Etapas de la vida de las mujeres y ambitos de ocurrencia
Etapas de la vida de EREIReEa Enla Enla En el Promedio
las mujeres Escuela comunidad trabajo MOMOSTENANGO

Mujeres Mayores

Mujeres Adultas 4.0 3.3 2.7

Mujeres Jovenes 3.8 3.8 2.4

Niias 2.3 3.7 2.0
Momostenango 3.3 3.3 2.3

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tdpicos para
la ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacién PIES de
Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango,
Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

A partir de la informacién recabada, puede indicarse que la violencia sexual contra las mujeres
aparece en todas las etapas de la vida de las mujeres particularmente acentuada en el ambito
del trabajo y del hogar seguido del dmbito de la escuela.
Por etapa de la vida de las mujeres y ambito de ocurrencia, se identifican niveles diferenciados
de riesgo de ocurrencia:
d) Nivel de riesgo alto:
- Enla etapa de las mujeres jévenes: en el ambito del trabajo.
e) Nivel medio alto:
- Entres etapas de la vida de las mujeres: mayores, adultas y nifias en el ambito
del trabajo.

- Enla etapa de la vida de las mujeres adultas: en el ambito del hogar.

f) Nivel medio bajo:
- Enla etapa de mujeres jévenes: en los ambitos del hogar y la escuela.
- Enla etapa de las nifias: en el ambito de la escuela.
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Con base en la valoracién de los niveles de riesgo, se establece que la violencia sexual aparece con
un nivel de riesgo alto en la vida de las mujeres jévenes en los ambitos del hogar, la escuela y el
trabajo. Los ambitos del hogar y del trabajo implican un importante nivel de riesgo de ocurrencia
de violencia sexual, seguido delos ambitos de la escuela y la comunidad.

2.3. Balance general de la intensidad de la violencia contra la mujer en Momostenango

Es importante sefialar que las violencias contra la mujer, posiblemente comprometen de manera
diferenciada a una cantidad de victimas que no ha sido posible estimar. El ejercicio realizado debe
tomarse como una aproximacion exploratoria que sirva de base para la caracterizacion del
riesgo y el establecimiento de la intensidad de su ocurrencia desde la percepcion de las mujeres
participantes en los grupos focales. En este sentido, es importante considerar la necesidad de
continuar realizando ejercicios equivalentes para avanzar en el reconocimiento de la intensidad de
esta problematica social.

La informacién consolidada para estimar la ocurrencia de las violencias de acuerdo con la zona
territorial se presenta en la Cuadro 21.

Cuadro 21
Zonas territoriales y tipos de violencia

Promedio
VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA
TERRITORIO ZONA
ECONOMICA FISICA PSICOLOGICA SEXUAL
TERRITORIAL
ZT1 4.4 3.9 6.4 3.6 4.6
T2 6.8 2.1 4.6 1.7 3.8
13 5.2 2.4 6.1 1.5 3.8
T4 6.4 5.7 4.9 4.7 5.4
Momostenango 5.7 3.5 5.5 2.9

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacién del “Disefio metodolégico...”, Fase 2 de Guia de Tépicos para
la ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacion PIES
de Occidente y revisidn final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango,

Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

Como resultado de la informacion acumulada y basdandose en la percepcion de la ocurrencia de las
violencias desde las valoraciones de las mujeres lideresas participantes en los grupos focales,
puede indicarse lo siguiente:
Cuatro de cada diez mujeres podria ser victima de la violencia contra la mujer en
Momostenango.
Seis de cada diez mujeres podrian ser victimas de Violencia Econdmica y siete cada diez estos
casos, podrian ocurrir en las ZT-2 / Rural Bajay ZT-4 / Peri- Central, de Momostenango.
Cuatro de cada diez mujeres podrian ser victimas de Violencia Fisica y seis de estos casos
podrian ocurrir en la ZT-4 / Peri-Central.
Seis de cada diez mujeres podrian ser victimas de Violencia Psicoldgica y seis de cada diez
casos, podrian ocurrir en las ZT-1 / Rural Alta y ZT-3 / Centro, de Momostenango.
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Tres de cada diez mujeres podrian ser victima de Violencia Sexual y cinco de estos casos
podrian ocurrir en la ZT-4 / Peri-Central.

Puede indicarse que para cinco de cada diez mujeres, la ZT-4 / Peri-Central y la ZT-1 / Rural
Alta son las que presentan el nivel mas alto de riesgo de ocurrencia de alguna forma de
violencia contra la mujer.

La informacién consolidada para estimar la ocurrencia de las violencias de acuerdo con las etapas

de la vida de las mujeres, se presenta en la Cuadro 22.

Cuadro 22
Etapas de la vida de las mujeres y tipos de violencia

Etapas de la vida VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA Promedio
de las mujeres ECONOMICA FISICA PSICOLOGICA SEXUAL ZONA TERRITORIAL
Mujeres Mayores 6.0 4.8 5.7 3.0 4.9
Mujeres Adultas 6.3 3.1 5.5 3.5 4.6
Mujeres Jovenes 6.4 3.4 5.5 3.8 4.8
Niias 5.9 4.2 6.2 3.1 4.8
Momostenango 6.2 3.9 5.7 3.3

Elaboracion propia. Fuente: Cuadros de sistematizacion de informacion del “Disefio metodoldgico...”, Fase 2 de Guia de Tépicos para la
ejecucion de los grupos focales. Sistematizacion inicial del equipo de Facilitadores/as y Sistematizadores/as de la Asociacion PIES de
Occidente y revision final del equipo consultor externo. Estudio cualitativo sobre violencia contra la mujer. Momostenango,
Totonicapan, Guatemala, 12 y 13 de octubre de 2016.

Se corrobora que cinco de cada diez mujeres podria ser victima de la violencia contra la mujer
en Momostenango.

Seis de cada diez mujeres podria ser victima de Violencia Econémica, particularmente si se
encuentran en las etapas de la vida de las mujeres adultas y jovenes (6/10 casos) y Adultas
(6/10 casos) y muy cercanamente las mujeres mayores y las nifias (5/10 casos).

Tres-cuatro de cada diez mujeres podrian victimas de Violencia Fisica. De ellas, el mayor riesgo
se observa en las etapas de la vida de las de las nifias (4/10 casos) y las mujeres mayores (5/10
casos).

Seis de cada diez mujeres podrian ser victimas de Violencia Psicoldgica. De ellas, el mayor
riesgo se observa en la etapas de la vida de las nifias y de las mujeres mayores (6/10 casos).
Tres de cada diez mujeres podrian ser victimas de la Violencia Sexual. De ellas, el mayor riesgo
lo viven las mujeres jovenes (4/10 casos) y las mujeres adultas (4/10 casos).

En el acumulado de los tipos de los tipos de violencia que pueden sufrir las mujeres en las
distintas etapas de su vida, destaca la situacion posible de las mujeres mayores, jovenes y las
nifias (5/10 casos), seguido de las adultas (4/10 casos).

De acuerdo con la percepcidn de las mujeres lideresas participantes en los grupos focales, el riesgo
e intensidad de la ocurrencia de cualquier forma de violencia en contra de las mujeres
(urbano/rurales) es de 1 de cada dos mujeres de cualquier edad. Las mujeres con mayor riesgo son
las que habitan las comunidades localizadas en la periferia del centro-urbano del municipio.
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3. Acciones de afrontamiento de las mujeres contra violencia

Como parte de la metodologia de los grupos focales, se incluyd la exploracion de las acciones que
se estan realizando para el afrontamiento de la violencia contra la mujer asi como aquellas que se
intervencién de diversos actores sociales e

consideran necesarias de impulsar con la

institucionales. Los resultados de dicha exploracion, se presenta en este apartado.

3.1. {Qué estamos haciendo las mujeres de Momostenango?

En primera instancia, esta pregunta se realizd con el propdsito de generar un espacio de
reconocimiento de los esfuerzos de mujeres lideresas participantes en los grupos focales, para
afrontar la violencia contra la mujer en Momostenango. Como parte de esta exploracidn, también
se pudieron identificar algunos frenos u obstaculos que se viven en este departamento para
erradicar esta problematica social. Ambos tipos de informacion, fortalecieron la generacién de
recomendaciones generales para la atencidn de la violencia contra la mujer en Momostenango
pero que pueden ser utiles para la comprensién de la dimensién del problema y por ello, su
pertinencia en otros lugares de Guatemala.

a) En relacién con la violencia econémica, los principales resultados de esta indagacién se
presentan a continuacién:

Grafica 4
Violencia Econdmica
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Fuente:C “Disefi
iacion PIES de O

*, Fase3 de Guiade Topcos para
del equipo consultor externo, Estudio cualitativo sobre violendia contra fa mujer. Momostenango, Tatonicapan, Guatemala 12y 13 de octubre de 2016,

Al revisar los elementos de informacién generados por las mujeres lideresas en los grupos focales
sobre las acciones que impulsan para afrontar la violencia econdmica, se encuentran acciones que
reflejan posiciones relativamente ambivalentes entre siete (7) mecanismos de afrontamiento, a
saber:

87



b)

Por un lado, la vivencia cotidiana en entornos de violencia provoca miedo y ello deriva en la
reproduccion de patrones que “permiten” la continuidad de la violencia, como en este caso
econdmica. Ello puede asociarse con un patrén de “relativa indefension aprendida” en la que
se asume la violencia para “evitarla”. Lo preocupante en este caso, es que esa solucion
aparece en al menos tres de las cuatro zonas territoriales de Momostenango vy aluden al
ambito de las relaciones en la familia.

No obstante, también se identificaron otras modalidades de afrontamiento en las que las
mujeres promueven o impulsan acciones que contrarrestan el impacto de la violencia
econdmica. Es el caso del fomento del didlogo, la comunicacion y la confianza entre los
miembros de la familia como mecanismo para resolver los problemas; incluyendo en ello,
procesos que anticipen la reproduccion intergeneracional de patrones de violencia econdmica
y/o la presencia fisica de la madre, en entornos de riesgo ubicados especial y
contradictoriamente en el ambito escolar el cual de suyo debiera ser percibido como seguro.
De igual manera en el ambito del hogar, se identificd la importancia otorgada a la educacion
en derechos especialmente para las mujeres y los hijos e hijas, asi como la necesidad de contar
con apoyos profesionales externos para atender o erradicar la violencia principalmente del
marido. Eso puede significar que se comprende no sdlo la importancia del problema vy las
consecuencias en la vida de las y los integrantes de la familia; sino que también la solucién
excede las capacidades de los protagonistas activos, directos e indirectos de los hechos de
violencia econdmica.

En el ambito laboral, es donde se ubican acciones orientadas a la autonomia econémica de las
mujeres: mediante la gestién y garantia de derechos laborales o la decisién del impulso de
proyectos de emprendimiento econdmico propios.

Al sistematizar la informacidn relativa a la violencia fisica, se obtuvieron los siguientes
resultados:
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Grafica 5
Violencia Fisica
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Fuente:C “Diseh *, Fase3 de Guiade Topcos para
iacion PIES de O« del equipo consultor externo, Estudio cualitativo sobre violendia contra fa mujer. Momostenango, Tatonicapan, Guatemala 12y 13 de octubre de 2016,

En el caso de la violencia fisica, se identificaron seis (6) mecanismos de afrontamiento, a saber:
En primera instancia, es importante destacar que la intensidad de la violencia fisica ejercida
contra las mujeres, genera tal grado de dafio que puede provocar la percepcion de que “no se
cuenta con la capacidad para afrontarlo”. Asimismo, un importante nivel de confusién, al
punto que solo se puede explicar a partir de un “error propio”.
De ahi los sentimientos de culpa que requieren su “expiacidon” a través de rituales religiosos
gue pueden aliviar relativamente la pena; pero no necesariamente generar las condiciones de
evitacion para frenar o erradicar la violencia de la que son victimas muchas mujeres en
Momostenango.
En ese sentido, surgen las estrategias de didlogo y comunicacion intrafamiliar que ofrecen las
mujeres a sus hijos para explicar la situacién y evitar que esta se reproduzca en las
generaciones futuras o a partir de la divulgacion de derechos entre otras mujeres.
Ese mismo recurso se emplea en el ambito escolar, en el que se distingue el didlogo que
realizan con autoridades, interpelando el abuso fisico que sufren nifias y nifios en las aulas
mediante la aplicacidon que efectian educadores de correctivos basados en la violencia fisica.
En el dmbito comunitario, se encuentra la gestién de los derechos de las mujeres mediante el
didlogo con autoridades y patrones; la denuncia de hechos de violencia; la busqueda de
conocimientos sobre leyes y la participacién en la eleccidon de autoridades. En este sentido, se
encuentra claridad sobre la importancia del ejercicio de los derechos ciudadanos y la
oportunidad que significa para las mujeres.

c) En relacidn con la violencia psicolégica, la sistematizaciéon de los principales elementos de
informacion se presenta en el siguiente esquema:
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Grafica 6
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Fuente:C “Diseh *, Fase3 de Guiade Topcos para
iacion PIES de O« del equipo consultor externo, Estudio cualitativo sobre violendia contra fa mujer. Momostenango, Tatonicapan, Guatemala 12y 13 de octubre de 2016,

La sistematizaciéon de la informacién sobre mecanismos de afrontamiento de la violencia
psicoldgica, se sintetiza en cinco (5) tipos de accién:
La reproduccién de patrones de aceptacién que se encuentran frente a la violencia
psicoldgica en entornos laborales, principalmente al mencionar que el cumplimiento de las

"

obligaciones debe realizarse “... sin quejarse”. Desde la misma perspectiva, la metafora
surgida en el contexto de la discusién de la violencia psicolégica expresada como una
“tempestad seguida de la lluvia” y la ensefianza de “arrodillarse” como indicacidon de
aceptacion concluye con la mencién explicita de la necesidad de “evitar” para que los
problemas no crezcan. Estos mecanismos se encuentran profunda y/o culturalmente
enraizados en la cotidianidad de las mujeres de Momostenango; siendo ellas las
responsables de asumir “la tempestad y la lluvia” asi como el comportamiento de
evitacion (arrodillarse) para controlar el abuso.

La violencia psicoldgica, tiene como una de sus consecuencias la pérdida de la autoestima
entre quienes la sufren. En ese sentido, es importante hacer mencién de la ensefianza a
partir del ejemplo y de la “verglienza” que se sufre en situaciones violentas de este tipo.
Surge entonces la preocupacion por lo que se ensefia con el ejemplo cuando se sufre y
vive en una situacion de devaluacién sistematica en el entorno familiar y de baja
autoestima.

Por su parte, la proactividad colectiva aparece mediante el recurso de la organizacion
comunitaria de comités de vigilancia institucional paraddjicamente, para garantizar que
los docentes no incurran en actos de violencia psicoldgica con sus estudiantes en el
ambito escolar. Un mecanismo equivalente surge en la integracion de grupos de
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autoayuda entre mujeres, los cuales no sélo facilitan la comunicacién entre pares sino el
fortalecimiento de las capacidades individuales y de la autoestima.

El recurso de la educacion en derechos, de nuevo aparece como una necesidad
sistematica de acceso a informacidn y conocimiento.

Aludiendo al ambito comunitario, aparece la preocupacién por “el rumor” o “el chisme”, el
cual es mencionado como parte de un mecanismo racional, en el que se desecha porque
provoca dafio y/o disminuye la imagen publica de las mujeres. Esta mencidn o conciencia
de este problema y sus consecuencias sociales, puede derivar en la generacion de un
proceso de reposicionamiento de la importancia otorgada a “las y los otros”, en la medida
gue causan dafio a las mujeres.

d) Finalmente, en torno a la discusién de la violencia sexual, la sistematizacion de la informacion
recabada se presenta en el siguiente esquema:
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Fuente:C “Diseh *, Fase3 de Guiade Topcos para
iacion PIES de O« del equipo consultor externo, Estudio cualitativo sobre violendia contra fa mujer. Momostenango, Tatonicapan, Guatemala 12y 13 de octubre de 2016,

En el caso de la violencia sexual, se identificaron cuatro (4) mecanismos de afrontamiento, a
saber:
De nuevo en este caso, aparece el miedo y el temor sistematicos, instalados como antesala
de la ocultacion consciente de los hechos. A este comportamiento relativamente
generalizado en las cuatro zonas territoriales de Momostenango, se agrega la percepcién de
incapacidad por conocimiento insuficiente para afrontar la violencia sexual, sea en la
condicidn de victima directa o como observadoras de los hechos.
Aparece en este caso, el esfuerzo por divulgar entre mujeres informacidon sobre sus
derechos. Esta estrategia implica la conciencia del riesgo y la necesidad de apoyarse
mutuamente para afrontarlos. También puede significar “la inminencia” y “la posibilidad” de
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ser victimas con lo cual es necesario contar con informacion para actuar de manera
informada.

La violencia sexual implica diversos tipos de conductas abusivas e incluye la posibilidad de
diversos actores en escenarios multiples. Por ello, las mujeres- madres, realizan esfuerzos
sistematicos de orientacion preventiva que reconocen la posibilidad de riesgo entre las nifias
y nifilos en el dmbito escolar y/o laboral (especialmente en el caso de las nifias). De ahi que se
den instrucciones permanentes sobre la necesidad de informar sobre abusos.

Como se ha indicado en otros apartados de este informe, la vivencia, la proximidad o
conocimiento de hechos de violencia sexual, fueron circunstancias extendidamente
recurrentes y reconocidas en las narrativas de las mujeres participantes en los grupos
focales.

Esta dolorosa situacion, también da muestras de la capacidad de afrontamiento y resiliencia,
cuando se indica que una mujer que ha vivido la experiencia, se encuentra en capacidad de
ayudar a otras mujeres que se encuentran en situacién de riesgo.

En sentido amplio, esta valoracién es indicativa de la disposicién a la sororidad® de las
mujeres victimas de la violencia sexual, la cual en cada caso, podria ser conscientemente
puesta al servicio de las demds como un procedimiento para aliviar el dafio sufrido y
multiplicar la capacidad de afrontamiento en acciones tales como: la denuncia, la atencién
psicoldgica de las victimas, la educacién en derechos, entre los mds importantes.

>* Solidaridad entre mujeres.
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VII. Apuntes para aportar a la reflexion

1. La violencia contra la mujer es junto a la desnutricién crénica en escolares™, uno de los
principales problemas de salud en Momostenango

Los datos cualitativos obtenidos sefialan que 2 de cada 3 mujeres de todas las edades, sufren o
han sufrido una agresién o violencia en cualquiera de sus formas: econdmica, fisica, psicoldgica o
sexual. De acuerdo con los datos recabados de informes del Ministerio Publico comprendidos
entre 2009-2015 sobre ‘denuncias de mujeres agraviadas por delitos en el Decreto 22-2008’
ocurridas en el municipio de Momostenango, el promedio anual fue de 246 casos. Comparado con
el promedio de 107 denuncias a nivel del departamento, es mas del doble. El mayor nimero de
denuncias por municipio ocurrié en Momostenango, véase Cuadro 3. Si bien, hay que hacer notar
gue esta situacion no ha sido motivo de femicidio segun los datos reportados en el Cuadro 8.

Sin embargo estos datos no reflejan la realidad del delito. De acuerdo con las entrevistas
realizadas asi como con los resultados de los grupos focales con mujeres lideresas del poblado
central y poblaciones periféricas las causas del bajo nivel de denuncia son: el temor o miedo a
agresiones, vergiienza, el desconocimiento de la legislacion, la barrera cultural discriminatoria y la
pobreza. Estas causas se repiten en otros paises en contextos similares, por ejemplo en el estudio
realizado por la Cooperacion Alemana-GIZ (2013: 19) cita textualmente la respuesta de una mujer
de Saragura, Ecuador:

"

. muchas de las veces la mujer, por temor a ser agredida fisicamente... muchas de las
veces no denuncian, entonces para eso esta la familia, los hijos menores adultos podrian
denunciar para que la autoridad actue...”

Sin embargo los hijos o hijas de las victimas generalmente son victimas directas o pasivas de la
violencia, o la barrera cultural de la familia con base en los estereotipos de los roles de la mujer

que la obligan a callarse.

Los datos recabados hablan de que ha habido en los ultimos afios un aumento progresivo de las
denuncias como se observa en el Cuadro 4. En el periodo 2009-2015 la tasa poblacién de
denuncias por agresiones contra la mujer paso de 19.0 a 35.9, y el mismo comportamiento tuvo en
el municipio de Momostenango pasando de 24.6 a 47.9. De acuerdo con la opinién de la
funcionaria de la DEMI entrevistada, durante los ultimos afios se han venido haciendo esfuerzos
multi-institucionales para informar a la poblaciéon femenina sobre sus derechos y entre estos a su

derecho a la denuncia, sin embargo los considera aun insuficientes.

De acuerdo con los resultados obtenidos en los grupos focales realizados 1 de cada 2 mujeres,
urbano-rurales, de todas las edades, tiene riesgo de sufrir alguna forma de violencia en algun
momento de su vida. Hay un alto desconocimiento en las mujeres de las leyes de proteccion y

= Véase, SIINSAN, http://www.siinsan.gob.gt/DcxMunicipio
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prevencion, y la violencia es reconocida como un ‘derecho patrilineal’, es decir del hombre en Ia
vida de las mujeres cuando es padre, hermano, esposo, suegro, autoridad, funcionario o jefe. En
donde la mayor ocurrencia es en lo privado, la cotidianidad y la proximidad: el esposo y la familia
ampliada.

Considerando que la funcion de las mujeres en la producciéon y reproduccion familiar, el riesgo se
extiende a sus hijos e hijas y sus impactos a todas las esferas: individual, familiar, comunitario y
social. La desnutricién crdnica en los escolares, puede también estar relacionada con la violencia
en la familia y contra la mujer.”> Para dimensionar los efectos sobre la salud de la violencia en
todas sus formas contra la mujer, se reproducen los -ampliamente- documentados por
instituciones internacionales y el Ministerio de Salud de Guatemala que en su Protocolo de
Atencion a Victimas/Sobrevivientes de Violencia Sexual sefiala las siguientes consecuencias:

“Las consecuencias de la violencia sexual para la salud son devastadoras. Estas pueden ser
fisicas y psicoldgicas, debido a lo cual, es necesaria la intervenciéon en salud en ambos
sentidos. Las consecuencias van desde el sindrome de estrés post-traumatico, embarazos
no deseados, abortos, infecciones de transmision sexual, VIH/VIH avanzado lesiones auto-
infringidas, suicidio e incapacidad fisica entre unos y otros, en el caso de violencia sexual
de nifias, nifios y adolescentes, adopcién de conductas de alto riesgo, abuso de drogas y
alcohol.”

La OMS por su parte en su Nota descriptiva N.° 239 de Enero de 2016 sobre la Violencia de pareja
y violencia sexual contra la mujer, sefiala que las consecuencias para la salud son:
La violencia de pareja y la violencia sexual producen a las victimas supervivientes y a sus hijos
graves problemas fisicos, psicolégicos, sexuales y reproductivos a corto y a largo plazo, y
tienen un elevado costo econémico y social.
La violencia contra la mujer puede tener consecuencias mortales, como el homicidio o el
suicidio.
Asimismo, puede producir lesiones, y el 42% de las mujeres victimas de violencia de pareja
refieren alguna lesion a consecuencia de dicha violencia.
La violencia de pareja y la violencia sexual pueden ocasionar embarazos no deseados, abortos
provocados, problemas ginecolégicos, e infecciones de transmision sexual, entre ellas la
infeccion por VIH. El analisis de 2013 revelé que las mujeres que han sufrido maltratos fisicos o
abusos sexuales a manos de su pareja tienen una probabilidad 1.5 veces mayor de padecer
infecciones de transmision sexual, incluida la infecciéon por VIH en algunas regiones, en
comparaciéon con las mujeres que no habian sufrido violencia de pareja. Por otra parte,
también tienen el doble de probabilidades de sufrir abortos.
La violencia en la pareja durante el embarazo también aumenta la probabilidad de aborto
involuntario, muerte fetal, parto prematuro y bebés con bajo peso al nacer.

> Estos resultados son consistentes con los encontrados en otro estudio de la Asociacién PIES de Occidente,
con una metodologia distinta, en el cual reportd. El 60% de las mujeres reconocié haber sufrido algun tipo
violencia, sefialando el 50% al esposo como su agresor, PIES (2009).
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La violencia contra la mujer puede ser causa de depresidn, trastorno de estrés postraumatico,
insomnio, trastornos alimentarios, sufrimiento emocional e intento de suicidio. Las mujeres
gue han sufrido violencia de pareja tienen casi el doble de probabilidades de padecer
depresidn y problemas con la bebida. El riesgo es ain mayor en las que han sufrido violencia
sexual por terceros.

Entre los efectos en la salud fisica se encuentran las cefaleas, lumbalgias, dolores abdominales,
fibromialgia, trastornos gastrointestinales, limitaciones de la movilidad y mala salud general.
La violencia sexual, sobre todo en la infancia, también puede incrementar el consumo de
tabaco, alcohol y drogas, asi como las practicas sexuales de riesgo en fases posteriores de la
vida. Asimismo se asocia a la comisién (en el hombre) y el padecimiento (en la mujer) de actos
de violencia.

Repercusion en los nifos:
Los nifios que crecen en familias en las que hay violencia pueden sufrir diversos trastornos
conductuales y emocionales. Estos trastornos pueden asociarse también a la comision o el
padecimiento de actos de violencia en fases posteriores de su vida.
La violencia de pareja también se ha asociado a mayores tasas de mortalidad y morbilidad en

los menores de 5 afios (por ejemplo, por enfermedades diarreicas y malnutricién).
2. Unificacion de la legislacion sobre la erradicacion de la violencia contra mujer.

La lucha universal por la igualdad de derechos entre hombres y mujeres ha logrado metas
importantes en la inclusion del ‘enfoque de género’ en la normatividad global, regional y nacional.
Los Objetivos de Desarrollo 2030 ya incorporan este enfoque como eje transversal y ponen la
pauta para que en los paises se midan de esta manera.>®

En Guatemala tenemos tres leyes que definen el delito de violencia contra la mujer y lo sancionan:
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto 98-96.
Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto 22-2008.

Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto Ley 9-2009.

Sin ser el propdsito de este diagndstico analizar las leyes desde una perspectiva integral en
cumplimiento de las convenciones internacionales y los derechos igualitarios entre hombres y
mujeres, en las entrevistas con varios funcionarios y funcionarias de las instituciones vinculadas a
la red de derivacién de Totonicapan y a funcionarios locales, que su aplicaciéon se presta a
interpretaciones diversas sobre a cudl le corresponde el delito. Por ejemplo en el caso de nifias
menores de edad, la ley aplicada es Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar o la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

*® Véase ONU (2016). Informe anual 2015-2016.; ONUMUIJERES (2016). Las mujeres y los ODS 2030. En:
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/post-2015
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Se percibe la necesidad de unificar en una sola Ley o Cédigo la legislacion para la erradicacion y

sancion de todas formas de violencia contra la mujer con enfoque integral e inclusivo de las

3 g ’ 57
mujeres mayas, xincas y garifunas.

A Y = st 58
Se recogen las metas 2030 que deberan considerarse en dicha reformulacién’:

Poner fin a todas las formas de discriminacidon contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en el ambito publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, la provisién de infraestructuras y la formulacion
de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econémica y
publica.

Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de
conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de
examen.

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econdémicos en
condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifas a todos los niveles.

Mejorar el sistema de registro estadistico en todas las instituciones y descentralizar su
produccién.

La formulacion de politicas publicas y sus programas requiere de evidencia cuantitativa y

cualitativa sistematizada y acopiada en tiempo real que permita una aproximacion al problema

desde el punto de vista demografico, social, territorial, de género y etnia.

2 Véase, Ramos Mendoza, Josefina; Ada Esperanza Silva Pérez; Nina Lucia Monje Navarro (2008). Mujeres
indigenas y derechos en Guatemala: compendio juridico.

*8 Véase informacion al respecto: http://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-
gender-equality#sthash.7TqFURNF.dpuf

96



En la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, la PGN en calidad de ente
asesor, (art. 8) “Estimulara la investigacion y recopilacion de estadisticas e informacion sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia intrafamiliar, con el fin de evaluar las medidas
estatales.” Esta funcién se delegd a la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y en Contra la Mujer, CONAPREVI.

En la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, el articulo 20 sefala que
“Sistema nacional de informacién sobre violencia en contra de la mujer. El Instituto Nacional de
Estadistica —INE- estd obligado a generar, con la informacion que deben remitirle el Organismo
Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacidn, Instituciéon del Procurador de los
Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil, el Instituto de la Defensa Publica Penal, Bufetes
Populares y cualquier otra institucion que conozca de los delitos contemplados en la presente ley
(nota del autor: ¢y las otras leyes relacionadas?), indicadores e informacién estadistica, debiendo
crear un Sistema Nacional de Informacidn sobre Violencia contra la Mujer. Las entidades referidas
deberan implementar los mecanismos adecuados, de acuerdo con su régimen interno, para el

cumplimiento de esta obligacién.”

De acuerdo con lo anterior, el Ultimo informe nacional sobre Violencia contra la Mujer elaborado y
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica fue en octubre de 2014. Este informe constituye
un aporte importante al conocimiento de la dimensién del problema. El informe fue elaborado
con enfoque en la Ley de Femicidio y proveyé de tasas poblacionales que permiten una

comparacion adecuada a nivel de departamentos.

En las entrevistas realizadas a funcionarios, las instituciones tienen diferentes procedimientos para
la compilacion de la informacion y niveles de referencia al INE. Se constaté que existen formularios
proporcionados por el INE para el registro de la denuncia, lo cual también constituye un avance
para la homogeneizar las variables de investigacién. No obstante, se considera que hace falta un
esfuerzo por establecer el Sistema de Informacidn con una sola estructura de variables y
codificaciéon de datos. Asi también, en fortalecer con recursos humanos y técnicos la Unidad
Estadistica de Violencia Intrafamiliar del INE.

4. Sobre el rol del MINEDUC.

Se reconocen los esfuerzos recientes del MINEDUC por introducir en el CNB nuevos valores,
sistemas de ensefianza, fortalecimiento a los recursos humanos con capacitacién para mejorar
conocimientos y metodologias, todos en el marco de la actual reforma educativa. En el afio 2013
se firmo entre le MINEDUC y MSPAS la Carta Acuerdo para ‘Prevenir con Educacién’ que tiene el

“

objetivos de “... establecer el marco de coordinacién y cooperacién interinstitucional entre el
MINEDUC y el MSPAS, en la implementacion y fortalecimiento de estrategias intersectoriales de

educacidén integral en sexualidad y promocién de la salud sexual y reproductiva, que incluya la
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prevencion del VIH, VIH avanzado, ITS, embarazos de adolescentes, violencia sexual, entre otros

g . 8 . . 59
relacionados, aunando los esfuerzos en el ambito de sus respectivas funciones”.

El MINEDUC cuenta con el ‘Protocolo de identificacion, atencidn y referencia de casos de violencia
dentro del sistema educativo nacional. El protocolo da los parametros para el tratamiento
especifico de casos de: maltrato y violencia fisica y psicolégica; violencia sexual; violencia por
discriminacion y racismo; una guia orientadora para la deteccion, atencién y referencia de casos
de acoso y hostigamiento sexual. En todos los capitulos orienta como realizar la derivacion interna
y externa de casos. El ultimo capitulo se amplié con el documento ‘Guia para la identificacion y
prevencion del Acosos Escolar (bullying). En la que la orienta sobre la deteccidn, atencion y
referencia de las principales formas de violencia en la escuela:

El castigo fisico y psicoldgico,

El acoso escolar,

La violencia sexual y por razones de género,

La violencia por discriminacidn y racismo,

La violencia externa, que engloba las consecuencias de las bandas, las situaciones de conflicto,

las armas y las peleas.

Todo lo anterior constituye un avance significativo en el Sistema Educativo Nacional. En la
entrevista realizada a funcionarios del DIDEDUC Totonicapan reportaron la referencia de 3 a 4
casos por mes de violencia escolar. Sin embargo, en la percepcion de las mujeres lideresas
entrevistadas 4 de cada 10 nifias estan en riesgo de sufrir alguna forma de violencia en la escuela;
y 6 de cada 10 de sufrir violencia psicoldgica. La percepcidn de riesgo e intensidad de la violencia
en la escuela es alta.

Por su parte el juzgado de paz, aporto la siguiente informacién, lamentablemente sin desglosar los
datos sobre edad y sexo, pero el volumen de las denuncias presentadas, situa el problema de
violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes en un nivel que requiere la atencién de las
autoridades de forma inmediata, véase Cuadro 23.

El maltrato de nifias, nifios y adolescentes se produce en un entorno de violencia en el entorno
familiar y escolar. Cuando ocurre en la familia, se puede decir que los efectos la victimizan en su
conjunto, pero también la violencia contra los y las menores se asocia generalmente con historias
de madres golpeadas.

>% Véase Carta Acuerdo MINEDUC-MSPAS (2010). Prevenir con Educacion.
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Cuadro 23
Maltrato contra personas menores de edad

Mes 2012 2013 2014 2015
Enero 49 38 51 57
Febrero 35 45 34 50
Marzo 47 43 59 56
Abril 48 60 48 60
Mayo 38 66 52 43
Junio 40 51 38 45
Julio 29 59 54 51
Agosto 29 50 50 48
Septiembre 45 64 47 38
Octubre 59 70 54 44
Noviembre 36 31 42 38
Diciembre 40 43 56 32
Total 495| 620 585| 562
Fuente: Juzgado de Paz de Momostenango, 2016.

5. Sobre la denuncia sociedad-instituciones, ciclo de inhibicién aprendida.

En las entrevistas a funcionarios y en los grupos realizados, se destaca el miedo y el temor a
amenazas, abandono o retiro de respaldo econdmico como las principales justificaciones para no
realizar la denuncia. En las entrevistas realizadas se argumenta la reconciliacién (parte del ciclo de
la violencia) como una de las razones para retirar, no ratificar o abandonar el proceso seguido
luego de presentar las denuncias. Asi también las presiones externas que argumentan con
estereotipos de los roles subordinados y sumisos de las mujeres con relacion a los hombres en los
diferentes ambitos y roles patrilineales de los hombres. Todo esto se atribuye como parte
constitutiva de la ‘cultura tradicional’.

Sin embargo, hay otra manera de entender este comportamiento desde la percepcion de las
mujeres que se atreven a denunciar y a seguir los procesos judiciales. En los argumentos
proporcionados por las mujeres esta el siguiente “de nada sirve denunciar si al poco tiempo los
hombres estan libres nuevamente” y con actitudes de tomar venganza de lo que les ocurrid. Esta
situacion es parte del temor a recibir un reiterado maltrato con agresiones y otro tipo de
vejaciones o amenazas como la econdmica, sacarla de la casa, quitarle a los hijos, etc. El otro
hecho es que las mujeres que se atreven son un testimonio en las comunidades, sobre todo
rurales, porque estan rompiendo con los esquemas establecidos de su rol y comportamiento. Los
procesos largos y costosos sin llegar al castigo de los presuntos hechores, con resoluciones de
reparacion no equivalentes al dafio que ‘favorecen’ a los hombres tanto en los ambitos de Ia
autoridades comunitarias como en el OJ, hace que la percepcién de las mujeres en la comunidad
se retroalimente con estos casos testimoniales. El efecto acumulado de este tipo de casos en el
tiempo en la percepciéon de las mujeres victimas y no victimas, vuelve verdadero a los estereotipos
‘tradicionales’ que finalmente pesan en la toma de decision de las mujeres, es decir ‘de nada sirve

99



denunciar’. Este efecto es mas que afirmar los estereotipos, es una inhibicion aprendida ante la

inoperancia de la institucionalidad, es un segundo ciclo pero institucional.

Lo mismo sucede con la estrategia de las mujeres de aceptar o fingir ‘reconciliacion’ al retirar sus
denuncias, accién o decisién que se deriva de una evaluaciéon de su futuro inmediato ante la
desproteccién de las instituciones. Para que la PNC vaya a la comunidad hay que ‘contribuir’ con
comprar la gasolina; el juicio se realiza en la cabecera departamental y eso causa un costo, que si
la mujer no cuenta con un apoyo familiar (o la legislacién obligue al hombre a cubrir de inmediato
los costos de manutencion y del juicio) de dénde obtiene el dinero para sus gatos de traslado,
alimentacién y hospedaje (mas el gasto de la casa).

Esta situacidon nos hace plantear que el primer ciclo de la violencia (planteado por Leonor Walker
en 1987 %) coexiste interdependientemente de un segundo ciclo de la violencia que
denominaremos ‘institucional’, de tal manera que el primero de retroalimenta del segundo,
estableciendo una simbiosis funcional perversa. Para romper el primero, también hay que romper
el segundo. Por lo que centrar esfuerzos Unicamente basados en que las mujeres ‘denuncien’ es
de alguna manera y en las condiciones institucionales actuales, fomentar la ‘inhibicion aprendida
de la denuncia’.

Grafica 8
DOBLE CICLO DE LA VIOLENCIA:
RECONCILIACION-INHIBICION APRENDIDA

Fuente: elaboracién propia (2016).
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familia (presién de hijos/as), NO solucién o solucién no equivalente.

A partir del mes de octubre 2016, el MP en conjunto con otras instituciones de la Red de
Derivacion, estan realizando una campana para informar a la poblacion sobre las leyes existentes
sobre la erradicacion de todas formas de violencia contra la mujer. Como resultado de la campafia
se espera que aumente el nimero de denuncias en todo el departamento. La pregunta aqui es

% véase, MSPAS (2008;19)
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¢Estan capacitadas las instituciones para canalizar mas denuncias?¢El resultado a mediano plazo
sera aumentar el mecanismo que fortalece la inhibicion aprendida?iSeria prudente realizar
paralelamente un programa de fortalecimiento institucional del MP y OJ con inversion en la
atencion integral y eficiente a las mujeres sobrevivientes de violencia?

6. Acercamiento de la atencion institucional a las mujeres rurales.

Uno de los factores de no presentar denuncia por alguna forma de violencia en contra de las
mujeres, lo constituye la distancia entre el municipio y la cabecera departamental. Las mujeres de
la zona territorial baja, casi tienen que viajar un dia completo para asistir a una audiencia en la
ciudad de Totonicapan en donde esta el MP y los juzgados que deciden sobre casos de violencia
sexual o agravada.

De acuerdo con la Ley de Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, dice en su articulo
16 “... Es obligacién del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y los recursos
financieros, humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros de Apoyo Integral para
la Mujer Sobreviviente de Violencia. Sera la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer —-CONAPREVI- quien impulsara su creacién y dara
acompafamiento, asesoria y monitoreo a las organizaciones de mujeres, especializadas, que los
administren.

VIIl. Recomendaciones para aportar a la accion desde lo local

La recomendacién para la Asociacion PIES de Occidente es desarrollar un programa de
erradicacion de la violencia contra la mujer en Momostenango con impacto a nivel departamental
con una duracion minima de 5 anos. La propuesta del programa se plantea siguiendo el ‘modelo
ecolégico’ que es el propuesto por ONU/MUIJERES para considerar el conjunto de riesgos que
enfrentan las mujeres abarcando los ambitos individual, familiar y comunitario en un contexto
social/institucional/ambiental/territorial mas amplio, con el fin de accionar sobre todos los
componentes que aumentan o disminuyen la probabilidad de que ocurra un hecho de violencia
particular.”

& Véase, Heise L, Ellsberg M, Gottemoeller M (1998).Ending violence against women. Baltimore, MD, Johns
Hopkins University Press, 1999, citado en: http://www.endvawnow.org/es/articles/310-operar-dentro-del-
modelo-ecologico.htm|?next=311
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Grafica 9
MODELO ECOLOGICO PARA COMPRENDER LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

SOCIEDAD RELACIONES INDIVIDUAL

Fuente: Heise L, Ellsberg M, Gottemoeller M (1998). Ending violence against women. Citado por WHO-OMS (2013).

El modelo pone de relieve la importancia de comprender la compleja interaccién de factores
bioldgicos, psicoldgicos, sociales, culturales, econdmicos y politicos que aumentan la posibilidad
de que las mujeres y las niflas sean objeto de violencia econémica, fisica, psicolégica, sexual o
patrimonial (y de que los hombres la perpetren).

De acuerdo con los hallazgos de la investigacion bibliografica, de los informes estadisticos, del
trabajo de entrevistas a funcionarios y los grupos focales (uno con hombres lideres y 16 con
mujeres lideresas de las comunidades), se proponen los siguientes factores de riesgo de las
mujeres de ser victima de violencia (y de los hombres de cometerla):

En el ambito individual:
Bajo grado de escolaridad y por tanto de informacidn,
Manejo limitado del idioma de las instituciones,
Mujer con restricciones para salir fuera de la vivienda,
Mujer soltera sin o con hijos/as,
Mujer menor de edad en casa de padrastro o tutor por orfandad,
Haber estado expuesta a maltrato infantil en su nifez,
Alcoholismo en el adulto, en la pareja o en la mujer,
Trastornos de la personalidad o manejo de las emociones,
En el ambito de relaciones (familiar y extrafamiliar):
Hacinamiento en la vivienda, compartir habitacidn con hombres mayores a la mujer,
Familiares y amigos viviendo en el mismo hogar,
Experiencia de violencia en la familia y tolerancia de las mujeres,
Al tener muchas parejas el hombre sospecha de infidelidad de la mujer,
Dependencia econdmica de la mujer,

Migracién del hombre,
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En los ambitos comunitario y social:
Fanatismo religioso,
Tolerancia religiosa de la violencia contra la mujer por la obligacidon de obediencia y
sumisién (los hombres dirigen las iglesias),
Tolerancia de la violencia contra las mujeres en las escuelas publicas y privadas,
Debilidad de la presencia de las instituciones municipales y estatales,
Personal institucional sin entrenamiento para atender casos de VCM,
Tolerancia de las autoridades a la violencia familiar por ser la familia ambito privado,
Ideologia machista: pureza de la mujer y libertad sexual a los hombres,
Sistemas patrilineales de herencia,
Tolerancia social del acoso sexual en el trabajo (particularmente mujeres jovenes),
La posicion machista de las autoridades comunitarias (son estructuras de hombres),
La vulnerabilidad de las autoridades comunitarias frente a amenazas de los autores de
VCM,
Ausencia de redes de apoyo para la mujer victima de violencia,
Ausencia de informacién (no hay datos sistematizados) y difusion sobre la prevalencia
de la violencia contra la mujer,

De acuerdo al grado de prevalencia de la violencia contra la mujer, la estrategia debera de
considerar como eje central la de ‘visibilizar la verdadera dimension de la prevalencia de la
violencia contra la mujer en los distintos ambitos y proveer de mecanismos de actuacién,
proteccidén y prevencién en los ambitos individual, comunitario e institucional’.

Siguiendo la amplitud y complejidad multinivel de los riesgos identificados, los componentes del
programa de erradicacion de la VCM son los siguientes:

Componente 1: Atencion a los hombres miembros de las autoridades de las comunidades.

Realizar un proceso participativo de discusidén con las autoridades comunitarias sobre la VCM,
las nuevas masculinidades, el estado de situacion en la comunidad de la VCM, analisis de
creencias y costumbres, definir un protocolo de denuncia, vigilancia, seguimiento y derivacién
de los casos de VCM garantizando que el protocolo sea parte de la consigna, afio con afio.
Retroalimentacién anual del protocolo comunitario de VCM con autoridades comunitarias.
Capacitar al Juzgado de Paz, para realizar la retroalimentacién a las 32 alcaldias comunitarias y
4 barrios.

Componente 2: Atencion a la mujer en busqueda de su autonomia econdmica.

Apoyar a la organizacion comunitaria de redes de apoyo entre mujeres como escuelas locales
de reproduccion social de la defensa de los derechos de las mujeres, la salud y ensefianza a los
hijos e hijas sobre las nuevas masculinidades y los derechos de las mujeres.

Fortalecer actividades y proyectos de emprendedurismo y autonomia econdémica de las
mujeres en las comunidades.
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Gestionar con las instituciones de microcrédito un programa para la autonomia econémica de

las mujeres. Involucrar en esta actividad a la municipalidad y su Oficina de la Mujer.
Componente 3: Atencion a las mujeres victimas de violencia.

Motivar la organizacién multisectorial para la atencién, proteccion y derivacion de mujeres
victimas de violencia.

Apoyar la organizacion de un Centros de Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente de
Violencia -CAMUS- con la construccion de su anexo Refugio Temporal para Mujeres Victimas
de Violencia. Esto en coordinacién con CONAPREVI.

Disefio de una campaiia informativa sobre los derechos de las mujeres que incluya diferentes
estrategias de comunicacion considerando las escuelas (colegios) y los espacios comunitarios.

Componente 4: Atencidn a las autoridades de instituciones publicas, religiosas y municipales

Diseflar una politica institucional para la Asociaciéon PIES de Occidente con su respectivo
protocolo de actuacién y derivaciéon, modelo para todas las ONG que trabajan en salud.
Realizar un programa de capacitacion multisectorial para autoridades de salud, educaciodn,
Ol/sector justicia y gobierno local sobre la atencidn, proteccidn y prevencion de la violencia
contra la mujer.

Un subprograma especifico para docentes del sistema escolar publico y privado con la
finalidad de erradicar la violencia contra la mujer desde la educacién preescolar.®

Realizar un programa de discusion con autoridades religiosas de caracter ecuménico para
atender la problematica de violencia contra la mujer en donde prevalezca una posiciéon de
igualdad y no discriminacién.

Realizar una campafia informativa permanente en medios de difusion masiva con pertinencia
cultural y de género, sobre las nuevas masculinidades y las leyes nacionales que penalizan la

violencia contra las mujeres.

%2 véase Carta de Prevenir con Educacién. Acuerdo entre los Ministerios de Educacidn y de Salud Publica y
Asistencia Social suscrito el 31 de diciembre de 2015.
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