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|. Patrones migratoriosinternacionalesde América Latinay d Caribe

Tres grandes patrones migratorios dominaron € mapa regiond en la segunda mitad dd sglo XX. La
inmigracion de ultramar reflga la tradicional atraccion gercida por la region sobre la poblacion de
otras &eas dd mundo y configura € primero de estos patrones. El segundo, cuya persistencia esta
profundamente anclada en la historia, resulta del intercambio de poblacidn entre los propios paises de
la region. Findmente, d tercer patron discernible es € de la emigracion hacia € exterior de América
Latinay € Caribe, cuya creciente intensidad parece mostrar sefides de expulsién. S bien estos tres
patrones son coexistentes, la importancia relativa de cada uno ha ido cambiando con & curso de
tiempo. Antes de resefiarl os conviene dudir alas fuentes de informacion disponibles para su estudio.

1. Tratando de superar la indocumentaciéon. La migraciéon internacional es uno de los procesos
conditutivos de la evolucion y transformacion de las sociedades de América Latinay € Caribe; sn
embargo, € conocimiento de este proceso adolece de lagunas que dificultan la evauacion de sus
tendencias, la prediccion de sus mutaciones y d disefio de paliticas gpropiadas para su gestion. Uno de
los factores que complota contra las posbilidades de documentar la migracion internaciond es la fdta
de datos apropiados, relevantes y oportunos. Como la informacion de los registros nacionales sobre
entradas y sdidas, autorizaciones de ingreso 0 permanencia y permisos de trabgo, presenta serias
deficiencias', los censos de poblacion se convierten en la principa vertiente factud para andizar la
migracion internaciond. Mediante € intercambio de informacion es posble identificar la poblacion
empadronada en los censos de paises diferentes d de su nacimiento y cuartificar los stocks de
inmigrantes y emigrantes; ta es @ sentido dd Proyecto de Investigacion sobre Migracion Internaciond

en Lainoaméica (IMILA), originado en d Centro Latinoamericano y Caribefio de Demogrefia
(CELADE) en € decenio de 1970. Este proyecto retine datos con los que se construyen matrices de
origen y destino de los migrantes entre paises, la cdidad migratoria ¥4 dependiendo de las preguntas
contenidas en los censos naciondes¥s se especifica segin € lugar de nacimiento de las persones, €

aho de llegada a paisy € lugar de residencia en una fecha previa a la ddl censo, facilitando diversas
esimaciones sobre inmigracion y emigracion.? Merced a la cooperacion de los organismos nacionales
de estadidtica, que entregan d CELADE |os registros de personas nacidas en € extranjero, se generan
tabulados sobre las caracteristicas sociodemogréficas (sexo, edad, fecundidad, mortdidad infantil,
estado civil, educacion einsercion laboral) de tales personas®

No obsgtante las ventgas todavia insudtituibles de los censos —como su universdidad y la vasta
gama de datos sociodemogréficos y demoecondmicos que recopilan—, la informacion reunida por
e Proyecto IMILA adolece de redricciones. En primer lugar, muchos censos —especiamente los

1 Como el propésito de losregistros de entradas y salidas por los puertos internacionales de |os paises es dejar constancia
de todos los cruces de frontera—que suelen ser muy humerosos—, la especificacidn delos migrantes propiamentetales es
unatareadificil; lacoberturade tales cruces suele diferir entre los diversos lugares de control y los criterios utilizados para
su registro varian entre | os paises; ademas, | os antecedentes recabados de las personas que entran o salen son escasosy de
reducido potencial analitico, y no siempre son procesados adecuada y oportunamente. Limitaciones mayores afectan alas
inscripciones administrativas de pasaportes, visados, extranjeros presentes o permisos de trabagjo (Villay Martinez, 2000).
2 S bien el Proyecto IMILA retine principalmente datos censales de América Latina, también incluye las cifras sobre
| atinoamericanos censados en algunos paises de fuera de laregion, en especial los Estados Unidosy Canada.

3 Ademés de proporcionar insumos para preparar proyecciones de poblacion, lainformacion del Proyecto IMILA se emplea
en numerosos estudios sobre la migracién internacional latinoamericana (CELADE, 1999; Martinez, 2000, 1997 y 1992;
Pellegrino, 2001, 1995 y 1993). EI CELADE publica periddicamente estos datos en su Boletin Demografico y también
|os pone a disposicién de los potencial es usuarios en la pagina web dela CEPAL (www.eclac.cl).



de agudlos paises que tienen proporciones eevadas de migrantes indocumentados o donde los
extranjeros perciben riesgos de discriminacion  (Jaspers-Faijer, 1987)— presentan  omisiones
diferencides entre @ totd de la poblacion y los migrantes internaciondes, dicha omisién es mas
frecuente entre las personas que no pertenecen a un hogar, como sucede con los inmigrantes que
dgan tras de s a su familia. Un segundo orden de limitacion atafie a la comparabilidad de los datos a
escda internaciond, ya que ademés de las diferentes interpretaciones de la nocion de residencia entre
los censos de facto y de jure, las boletas censdes de los paises no sempre incluyen las mismas
preguntas, 1o que incide en diferentes especificaciones del concepto operativo de migracion y de sus
caracteristicas demogréficas y socioecondmicas; la fluctuante periodicidad de las operaciones censdes
nacionaes es otro factor que restringe la comparabilidad. Un tercer tipo de limitacion es de indole
metodoldgica: como € censo empadrona la poblacion existente en un momento dado, sus datos se
refieren sOlo a stock total de migrantes acumulados hasta entonces (es decir, a nimero de aguellos que
sobrevivieron y no volvieron a migrar antes de la fecha dd censo) y no a las migraciones ocurridas a lo
largo dd tiempo (Pellegrino, 2001), lo que impide rescatar la condicion de proceso que tiene la
migracion.* Con todo, estas limitaciones no invalidan las potencididades de la informacion censa para
lograr un conocimiento gproximado de la migracion internaciond; por lo demés, agunas redtricciones
podran superarse a medida que progresen las metodologias y practicas censdes, y otras —como las
relaivas a agpectos particulares de la migracion o a sus especificidades locaes— podran enfrentarse
mediante estrategias de investigacion complementarias alos censos (Maguid, 2000).°

2. Una region que pierde atraccion. En d periodo comprendido entre la segunda mitad del siglo
XIX y la primera dd XX la inmigracion de ultramar fue bagtante intensa, aunque fluctuante, y gercio
una decisva incidencia —cuantitativa y cuditativa— en la configuracion de varias sociedades
nacionaes de la regidn, especiamente en los paises de la vertiente alantica, que poseian condiciones
favorables para la insarcion socid y econdmica de personas migrantes, en su mayoria provenientes del
sur de Europa y en menor medida del Cercano Oriente y Asa En paticular, la inmigracion europea
£ manifetd con sngular fuerza en las zonas més integradas a los circuitos econdmicos
internacionaes que —amén de disponer de “espacios vacios'— experimentaron un rapido proceso de
modernizacion productiva (Pellegrino, 2000); esta expansdn econdmica conllevd la generacion de
empleos con sdarios superiores a los imperantes en los paises de Europa meridiond, hecho que
contribuyd tanto a incentivar la araccion migraoria como a fadlitar una rdpida movilidad socid
ascendente.

Durante los decenios pogteriores a la segunda guerra mundia, Europa fue escenario de una vigorosa
transformacion econdmica, que comenzd en las naciones del norte y occidente para extenderse
después ¥ d amparo de los mecanismos y candes de integracion¥s a los paises dd sur del continente;
elo contribuyé a afianzar la retencion de poblacion en su origen. De modo concomitante se fue

4 La imposibilidad de identificar mediante datos censales a |as personas que participan en movimientos circulatorios y
ciclicos—algunos de corta duracion— es un escollo importante en una época de fuerte apertura econémicainternacional e
integracién de mercados, en la que cobran fuerza los estilos de flexibilidad laboral (como las diversas formas de
segmentacién temporal en la utilizacién de lamano de obra).

® También existe la posibilidad de confrontar |as estimaciones directas que se obtienen de los datos reunidos por el Proyecto
IMILA con las que se deducen de procedimientos indirectos, como los disefiados para cuantificar la emigracion mediante
preguntas sobre el lugar de residencia de parientes. Ademas, las Ultimas versiones del sistema WINR+, software
desarrollado por € CELADE, permiten que cada investigador opere directamente con las bases de datos censales y
procese la informacion %zincluso a pequefias escalas geogréficas¥s de modo que se adecue a los objetivos de su
investigacion.



ensanchando la distancia entre € grado de desarrollo socioecondmico de las naciones europess 'y € de
los paises de América Latinay € Caribe. Ambos factores redundaron en una disminucién sustancid
de las corrientes migratorias a esta region y sirvieron de estimulo a la migracion de retorno d vigo
continente. La no renovecion de los flujos conllevd un sostenido envegecimiento de stock
inmigratorio europeo; en estas condiciones, la mortdidad (aunada a la migracion de retorno) incidio
en una merma pogresiva. Adl, d tota de inmigrantes de ultramar censados en los paises de la region
disminuyo de cas cuatro millones de personas en 1970 amenos de dosy medio millones en 1990..

S bien la inmigracion originada fuera de la regién no cesd totdmente ¥ pues todavia se registran
flujos menores, procedentes principdmente de Asa¥s es manifiesta la declinacion de su intensdad en
los Ultimos decenios. la proporcion de personas de origen extrarregiond dentro del stock de
inmigrantes censados en los paises latinoamericanos bgo de adgo mas de las tres cuartas partes del

total en 1970 a poco més de la mitad en 1990 (gréfico 1). Esta evolucion descendente permite sugerir
que € tradiciond carécter atractivo de América Latina para la poblacion de otras regiones mostro
claros signos de agotamiento en € Gltimo tercio ddl siglo XX. Con todo, cabe reiterar que € grueso de
eda atraccion se circunscribié a agunos paises de la regidn, y asi lo muestra  hecho de que
Argentina, Brasl y Venezuda concentraban d 80% de stock de inmigrantes extrarregiondes
censados drededor de 1990; elo no impide reconocer la presencia de un nimero importante de estos
inmigrantes en otros paises, especiamente Uruguay, Cuba, Chiley México.?

Gréfico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE POBLACION
INMIGRANTE SEGUN PROCEDENCIA
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Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.

3. El nutrido intercambio de poblacién entre los paises de la regién. Los desplazamientos
humanos a través de las fronteras nacionaes estén enraizados en la historica heterogeneidad socia y
econdmica de los territorios de América Latinay € Caribe. Facilitados por la vecindad geogréfica y
la proximidad culturd, estos desplazamientos encuentran su destino principdmente en agudlos
paises que cuentan con estructuras productivas més diversificadas —favorables para la generacion

® En el Caribe no hispano parlante se registran inmigrantes de | as antiguas potencias coloniales (Reino Unido, Franciay
Paises Bajos) y de India.



de empleos— y que se distinguen por mayores grados de equidad socid. Ademés de responder a
factores edructurdes, la evolucion de este patrén migratorio ha sdo sensible a las coyunturas de
expanson o retraccidn econdmica y a las contingencias de tipo sociopolitico (Pellegrino, 2001 y
1995); en paticular, las rupturas y € restablecimiento de las formas democréticas de gobierno han
repercutido en oleadas de exiliados y “retornantes’ entre naciones vecinas. La merma de los flujos
provenientes desde fuera de la region, @ incremento de la denominada migracion fronteriza y los
efuerzos de integracion econdmica contribuyeron a creciente interés por € esudio de los
movimientos migratorios intrarregiondes, agunos de dlos asociados con mecanismos  de
articulacion de los mercados de trabgo entre paises vecinos y que configuran virtuales extensiones
de lamigracion intranaciond.

Durante € decenio de 1970 hubo un gran aumento de la migracion intraatinoamericana; junto a la
persstencia de los factores estructurdes, las dteraciones sociopoliticas llevaron a que d nimero de
migrantes se duplicara (gréfico 1), para llegar en 1980 a cas dos millones de personas. En cambio,
en los afios ochenta, y tanto a raiz dd impacto de la crisis econdmica y los subsecuentes programas
de reforma estructurd ¥ que se hicieron sentir con especiad fuerza en las principales naciones de
destino¥s como de restablecimiento de las normas de convivencia civil en vaios paises, d
crecimiento dd stock de estos migrantes fue més modesto, ya que d tota acumulado sdlo aumento
a 2.2 millones de personas. S bien dlo sugiere una relativa estabilizacion dd nimero absoluto de
migrantes intralainoamericanos, los tradados sSguieron produciéndose, eta vez con una mayor
presencia de la migracién de retorno; ademas, es probable que parte de la migracion tradiciond
fuera reemplazada por formas reversbles de movilidad % desplazamientos de duracion variable que
no involucran d tradado de la resdencia¥s, td vez como fruto de la ampliacion de los espacios de
vida de una fraccion creciente de la poblacidn, fendmeno consonante con los nuevos modelos de
edtructuracion territorial de las economias de laregion.

No obstante los cambios del contexto socioecondmico y politico, los origenes y degtinos de las
corrientes migratorias dentro de América Latina no se dteraron mayormente entre 1970 y 1990; dlo
involucra una gparente consolidacion dd mapa migratorio regiond. Asi, cad dos tercios de los
latinoamericanos que en 1990 reddian en paises de la region digintos d de nacimiento se
concentraban en Argentina y Venezuda Argentina ha sdo d dedino tradiciond de numerosos
contingentes de paraguayos, chilenos, bolivianos y uruguayos, araidos por las posbilidedes de
trabgo en la agricultura, la manufactura, la congdruccidn y los servicios, estos inmigrantes se hicieron
més notorios a medida que fue disminuyendo la inmigracidén europea. En Venezuda, bgo € dero de
una economia incentivada por la bonanza petrolera, la principal afluencia de migrantes en @ decenio
de 1970 fue la de colombianos, seguida por la de personas del cono sur del continente forzadas a dgar
sus paises de origen. A lo largo de la llamada “década perdida’ de 1980, Argentina 'y Venezuda
experimentaron una ostensible declinacion de la intensdad de la inmigracion: los datos censdes de la
ronda de 1990 revelan una disminucion dd  stock tota de inmigrantes en ambos paises, Sh embargo,
un gercicio de estimacion indirecta permite gpreciar que en esos afos los dos siguieron recibiendo
una no despreciable inmigracion neta desde los paises dedafios.” En igud lapso, dgunas naciones
tradicionalmente emisoras de poblacion registraron una importante migracion de retorno: la expanson
econdémica de Paraguay en d decenio de 1970, araiz de la gecucion de grandes obras hidroe éctricas
y de un intenso proceso colonizador, dent6 d regreso de emigrantes naciondes desde Argentina 'y la

" Mediante el uso de relaciones de supervivencia intercensales por sexo y edad, para el periodo 1980-1990, se obtuvo un
saldo inmigratorio neto de 147 mil y 60 mil en Argentinay Venezuel a, respectivamente.



inmigracion desde los paises vecinos, especidmente Brasil; en afios recientes, junto a la migracion de
retorno, Chile recibid una apreciable inmigracion de personas originarias de otros paises de América
Latina, en particular de Peril (CEDLA y otros, 2000; Martinez, 1997).

En Centroamérica, las graves ateraciones sociopoliticas acaecidas en los decenios de 1970 y 1980
—aunadas a las higéricas inauficiencias edtructurdes en materia de desarrollo— dieron lugar a
fuertes desplazamientos fuera de las fronteras naciondes. A raiz de dlo, € stock de inmigrantes
nicaraglienses y sdvadorefios aumentd considerablemente en Costa Rica entre 1973 y 1984 y los
primeros antecedentes arrojados por € censo de 2000 en ese pais revelan que la tendencia persste:
més del 75% de los 300 mil inmigrantes registrados —que equivalen d 8% de la poblacion totd de
Costa Rica— son nicaraglienses, que quintuplicaron su nimero en dieciséis afios (INEC, 2001).
México fue también un importante receptor de centroamericanos, procedentes especidmente de
Guaemda y El Sdvador; dgo smilar % con cifras menores pero con efectos de gan trascendencia
econdmica, socid y cultura¥. puede decirse respecto de Belice. Con todo, los acuerdos de paz
suscritos por los principades actores socides de los paises centroamericanos parecen haber
contribuido a la reinsercion de grupos de personas exiliadas y refugiadas en México: los datos de
censo mexicano de 2000 indican una sustancid disminuciéon dd nimero de guatemdtecos
presentes. Los movimientos en trdnsito por México, Belice y Guatemda, y cuyo destino ulterior es
los Estados Unidos, son otra faceta de la migracion centroamericana. Mas dla de la migracion
convenciond, la movilidad tempord de mano de obra, frecuentemente ligada a la estacionalidad
agricola, tiene gran importancia y larga tradicion en estos paises, como |0 pone de manifiesto d
flujo de trabgjadores guatemaltecos que se desplazan periddicamente a la regién de Soconusco, en
el estado mexicano de Chiapas (Cadtillo, 1990).

En € conjunto de la emigracion intrarregiond latinoamericana drededor de 1990, los colombianos
registraron la mayor magnitud absolutar ago mas de 600 mil fueron empadronados en los censos de
otros paises lainoamericanos (90% en Venezudad). Los emigrantes chilenos y paraguayos, con
totales cercanos a las 280 mil personas (tres cuartas partes censadas en Argenting), compartian €
segundo lugar entre los emigrantes intralatinoamericanos. No obstante su magnitud absoluta, estas
cifras representaban —savo en Paraguay— menos del 3% de las poblaciones de los respectivos
paises de origen; mencidén aparte merece la emigracion uruguaya —principdmente a Argentina—,
que a comienzos del decenio de 1970 dcanz6 una intensidad smilar a la de la mortdidad en d pais
de origen (Fortuna y Niedworok, 1985). En Centroamérica, la emigracion intrarregiond tiene gran
sgnificacion en los casos de Nicaragua, El Sdvador y Guatemda

La migracion entre los paises de la Comunidad ddl Caribe angléfono muestra un sello peculiar, ya
gue la intensa circulacion de personas —favorecida por la cercania geogréfica— se compone de una
proporcion relativamente reducida de tredados de resdencia y de otra mayor de movimientos de
tipo recurrente (Simmons y Guengant, 1992), algunos de corta duracion (que conllevan € retorno a
los paises de origen) y otros se redizan por etapas, con estaciones de parada antes de emprender €
tradado a un destino fuera de la subregion.® Estudios recientes sugieren que la migracion dentro de
la Comunidad esta adcanzando un nuevo umbra de dinamismo, vinculado con la eevacion de los
niveles de viday € aumento de la demanda de fuerza de trabgjo ¥ propiciada, en parte, por la gran

8 Un gjemplo de esta situacion es la de las Bahamas que, ademas de recibir un importante contingente de inmigrantes
con fines de residencia, es el destino transitorio de un gran nimero de personas provenientes del resto del &mbito
caribefio, en particul ar haitianos.



expansion de las actividades turisticas¥s en adgunos paises y con las menores oportunidades de
empleo en otros, se estima que més de la mitad de la inmigracion registrada en 1991 procedia de la
misma subregion y su monto equivaia a cas € 4% dd totd de la poblacion comunitaria (Mills,
1997). En d Caribe no angl6fono una de las corrientes mas sostenidas en d tiempo es la de
haitianos que se dirigen a Republica Dominicana.

La Stuacion descrita mostraba grandes variaciones entre los paises caribefios en 1991. En Trinidad
y Tabago, Idas Virgenes de los Estados Unidos y Barbados %atres de las cinco naciones con
mayores stocks inmigratorios¥s predominaban los inmigrantes de la subregion, con una incidencia
particulamente devada en las Idas Virgenes de los Estados Unidos —donde representaban un
tercio de la poblacion totad—; en cambio, en Jamaica y Bahamas %alos dos paises restantes del
grupo con mayores stocks¥s los inmigrantes originarios de exterior de la subregion eran una clara
mayoria (gréfico 2). A su vez, la mayor parte de los emigrantes de Granada, San Vicente y las
Granadinas y Guyana se dirigia d resto de la subregion —preferentemente a Trinidad y Tabago—;
elos equivdian, en los dos primeros paises, a cas un quinto de las respectivas poblaciones nativas.
Estos antecedentes ponen de relieve la enorme repercusion de la migracion intrarregiona sobre la
dindmica demogréfica de los paises del Caribe (Thomas-Hope, 2000).

Gréfico 2
COMUNIDAD DEL CARIBE: PORCENTAJE DE INMIGRANTES SOBRE POBLACION TOTAL Y
PORCENTAJE INMIGRANTES DEL CARIBE. CIRCA 1990
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4. Latinoamericanos y caribefios fuera de su region. En los Ultimos decenios, a la par que
mermaba la inmigracion de ultramar y parecia edtabilizarse € patron intrarregiond, la emigracion
hacia € exterior de la region adquirié un papd protagonico. S bien @ destino de eta emigracion es
diverso —ya que se advierte una creciente presencia de nativos de la region en paises de Europa
(principdmente en d Reino Unido, Paises Bgos Espaia e Itdiad) y Ada (bascamente Japdn) y en
Audrdia—, lagran mayoria se dirige alos Estados Unidos y, en menor medida, a Canada.



S bien la emigracion de nativos de la region, especidmente mexicanos y caribefios, a los Estados
Unidos es un fendmeno de larga data ¥ con fluctuaciones asociadas tanto a las coyunturas
economicas y sociopoliticas como a los cambios en la legidacion migratoria estadounidense¥, en
afios recientes se agprecia un fuerte incremento. En d periodo intercensal 1980-1990, € numero de
latinoamericanos y caribefios censados en los Estados Unidos se duplicd, dcanzando un totd de
cas 84 millones de personas, que representaban un 43% dd total de la poblacion extranjera
presente en aquel pais en 1990.° Este aumento fue acompafiado de una creciente diversificacion de
los paises de origen, puesta de manifiesto por las corrientes procedentes de América Centrd y
Sudamérica (gréfico 3 y cuadro 1). Asi, dgo mas de la mitad de ese tota procedia de México y una
cuarta pate de Caribe (principamente, de Cuba, Jamaica y Republica Dominicana); € cuarto
retante se distribuia en proporciones parecidas entre centroamericanos y sudamericanos No
obstante € predominio de los mexicanos—Ilos 4 millones censados en 1990 duplicaron & nlmero
registrado en 1980—, € stock de hmigrantes que exhibio la mayor tasa de crecimiento en los afios
ochenta fue d de los sadvadorefios (470 mil personas en 1990), que quintuplicaron € ndmero
registrado diez afios antes). En @ mismo decenio, los nicaraglienses y guatemaltecos mas que se
triplicaron, los hondurefios, peruanos y guyaneses se multiplicaron por un factor de 28 y los
haitianos, bolivianos y paraguayos se duplicaron. S bien  aumento de cubanos fue pequerio, con
cas 740 mil personas condituian € segundo grupo entre los oriundos de América Latinay € Caribe
y presentaban la mas ata proporcion de nacionalizados en los Estados Unidos.

Grafico 3
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE POBLACION INMIGRANTE
DE ORIGEN LATINOAMERICANO Y CARIBENO
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Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.

° El fuerte ritmo de aumento del stock de latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos en el decenio de 1980 se
vio influido por laamnistia concedida por laLey de Control y Reforma Migratoria adoptada por ese pais en 1986.



Cuadro 1
ESTADOS UNIDOS: POBLACION NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CENSADA EN 1970, 1980 Y 1990

1970 1980 1990 Tasa anual de crecimien-
Region y Distribucion Distribucion Distribucion to intercensal (%)
pais de nacimiento Poblacion  relativa % | Poblacion  relativa % | Poblacion  relativa % | 1970-1980 1980-1990
TOTAL REGION 1725408 100.0 4383000 100.0 8370802 100.0 8.7 6.3
AMERICA LATINA 1636159 94.8 3893746 88.8 7573843 90.5 8.2 6.4
AMERICA DEL SUR 234233 13.6 493950 11.3 871678 10.4 7.1 55
Argentina 44803 2.6 68887 1.6 77986 0.9 4.2 1.2
Bolivia 6872 0.4 14468 0.3 29043 0.3 7.1 6.7
Brasil 27069 1.6 40919 0.9 82489 1.0 4.1 6.7
Colombia 63538 37 143508 33 286124 34 7.7 6.6
Chile 15393 0.9 35127 0.8 50322 0.6) 7.8 3.6
Ecuador 36663 2.1 86128 2.0 143314 1.7 8.1 5.0
Paraguay 1792 0.1 2858 0.1 4776 0.]] 4.6 5.0
Peru 21663 13 55496 13 144199 1.7 8.8 8.9
Uruguay 5092 0.3 13278 0.3 18211 0.2 8.9 31
Venezuela 11348 0.7 33281 0.8 35214 0.4 9.8 0.6
MESOAMERICA 873624 50.6 2530440 57.7 5391943 64.4] 9.7 7.2
Costa Rica 16691 1.0 29639 0.7 39438 0.5 5.6 2.8
El Salvador 15717 0.9 94447 2.2 465433 5.6 14.3 13.3
Guatemala 17356 1.0 63073 14 225739 2.7] 114 11.3
Honduras 27978 1.6 39154 0.9 108923 1.3 3.3 9.4
México 759711 44.0 2199221 50.2 4298014 51.3] 9.7 6.5
Nicaragua 16125 0.9 44166 1.0 168659 2.0) 9.3 11.7
Panama 20046 1.2 60740 14 85737 1.0 10.1 3.4
CARIBE Y OTROS 617551 35.8 1358610 31.0 2107181 25.2] 7.5 4.3
Cuba 439048 25.4 607814 13.9 736971 8.8 3.2 1.9
Barbados - - 26847 0.6 43015 0.5 4.6
Guyana - - 48608 11 120698 1.4 8.5
Haiti 28026 1.6 92395 2.1 225393 2.7] 10.7 8.4
Jamaica 68576 4.0 196811 4.5 334140 4.0) 9.7 5.2
Rep. Dominicana 61228 35 169147 3.9 347858 4.2 9.4 6.9
Trinidad y Tabago 20673 1.2 65907 15 115710 1.4 10.4 55
Otros - - 151081 3.4 183396 2.2 1.9

Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.




La informacion proporcionada por la Encuesta Continua de Poblacion Current Population Survey)
de los Estados Unidos —fuente a b que se acude en subsidio de los datos alin no disponibles del
censo de 2000— indica que d totd de inmigrantes latinoamericanos y caribefios ascendio a 13.1
millones de personas en 1997 y a 14.5 millones en 2000. Estas cifras equivalen a poco més de la
mitad del stock tota de inmigrantes en exe pais e implican que los originados en la regidon se
incrementaron en un 57% entre 1990 y 1997 (Schmidley y Gibson, 1999) y en un 73% entre 1990 y
2000 (Lollock, 2001). Segin edsta fuente, los mexicanos ¥con 7 millones de efectivosya
representaban € 53% de los inmigrantes latinoamericanos y caribefios presentes en los Estados
Unidos en 1997; les seguian en importancia relativa los cubanos, dominicanos y sdvadorefios
(Schmidley y Gibson, 1999). Como contrgpartida de este aumento de la emigracion de
latinoamericanos y caribefios a los Estados Unidos, adgunos paises de la region muestran indicios de
una creciente migracion de retorno; por gemplo, € stock de nacidos en e exterior contabilizado por
el censo de 2000 en México se devd a 520 mil personas —un 50% més que en 1990—, en su
mayoria menores de 20 afios y nacidas en los Estados Unidos (es probable que muchas de estas
personas sean descendientes de emigrantes mexicanos que han regresado a su pais de origen).

Aungue incompleta, la informacion sobre la emigracion de latinoamericanos y caribefios a detinos
extrarregiondes digtintos de los Estados Unidos conggna stocks menores (€l totd estimado hacia €
afio 2000 es de poco més de 2 millones de personas; cuadro A.2). Entre esos destinos se destaca
Canada, cuyo stock de inmigrantes oriundos en la region aumenté de poco més de 320 mil personas
en 1986 a cad 525 mil en 1996, 9 bien los caribefios (principdmente jamaquinos, guyaneses,
trinitarios y haitianos) componian la mitad de td stock, € grupo de origen centroamericano (en su
mayoria salvadorefios) experimentd un mayor crecimiento en ese decenio, pues su nimero paso de
menos de 19 mil en 1986 a cas 70 mil en 1996. Varios paises europeos abergan poblacion oriunda
de América Laina y € Caribe, pero las mayores concentraciones se registran en d Reino Unido,
Paises Bgjos, Espafia e Italia. La presencia de personas nacidas en la Comunidad del Caribe acanza
noteble importancia en d Reino Unido, aunque su nimero disminuy6 de 625 mil personas en 1980
a menos de 500 mil en 1991 (datos de OPCS Labour Force Surveys and Census, citados por
Thomas-Hope, 2000).1° En los Paises Bgjos se registran més de 150 mil inmigrantes de la region en
2000; mas de las dos terceras de este stock corresponde a las Antillas Neerlandesas
(www.statline.cbs.nl). ESpafia, en cambio, relne fundamentamente poblacion nativa de los paises
latinoamericanos, cuya magnitud se incrementé de 50 mil personas en 1981 Palazdn, 1996) a mas
de 150 mil en 2000 (estimacion basada en datos de la reciente regularizacion migratoria efectuada
en Espafia, www.mires).! Asmismo, la gran mayoria de las 116 mil personas nacidas en la region y
presentes en Itdia en 2000 provenia de los paisss de América Latina (www.istatit).*? Augtrdia e
Igael registran un stock parecido (més de 70 mil personas en cada pais), predominando en €
primero los chilenos (www.immi.gov.au), mientras que en € segundo lo hacen los argentinos
(www.cbs.gov.il). Por ultimo, segin informacion proporcionada por la Oficina de Inmigracion de
Minigterio de Judticia de Japon f(itp://jim.jcic.or.jap/stat/stats/’21M1G22.html ), més de 300 mil no nativos

10 | a corriente de caribefios a Reino Unido fue muy intensa hasta 1962, afio en que este pais decidié terminar su
politicade libre admisién de los ciudadanos de la Comunidad del Caribe.

1 Los ecuatorianos (29 mil), peruanos (28 mil), dominicanos (27 mil), colombianos (25 mil), argentinos (19 mil) y
cubanos (17 mil) conformaban el grueso de este Ultimo conjunto (www.el pais.es).

12 |_os peruanos (33 mil), brasilefios (19 mil) y ecuatorianos (10 mil) constituian |0s grupos mas numerosos.



resdentes en 2000 en ese pais eran latinoamericanos, los brasilefios condtituian més del 80% de ese
total y los peruanos un 14%.12

La evolucion dd patron migratorio extrarregiona parece sugerir que la region se ha convertido en
expulsora neta de poblacidon; sn embargo, esta apreciacion puede ser adgo exagerada en relacion
con su base demogréfica Aun cuando la mayoria de los paises registra un sddo migratorio
negativo, y en vaios ¥en egpecid, El Sdvador, Guatemda y Nicaragua¥s s devo
condderablemente a contar de los afios setenta, las estimaciones para la region en su conjunto
indican magnitudes reldivas menores. Asi, en @ decenio de 1980, la tasa media anua de migracion
neta (negativa) de América Latina fue de sblo cas dos por mil; las proyecciones naciondes de
poblacién asumen que esa tasa se redujo graduamente, llegando a un vaor (negativo) cercano a
uno por mil en d segundo quinquenio de los afios noventa (CELADE, 1998).1* Lo que resulta
importante destacar es que este patron extrarregiona congituye un caso de migracion sur-norte,
que entrafia multiples repercusiones para los paises de Améica Latina y € Caribe —como la
eventud pérdida de recursos humanos cdificados y la exposicion de los emigrantes d riesgo de no
lograr una insercidon efectiva en los lugares de destino— y se asocia tanto con la formacion de
comunidades y redes transnaciondes de migrantes ¥ nodos germindes de una mayor migracion¥a
como con la generacion de un potencid econdmico asociado a las remesas que los emigrantes
envian a sus lugares de origen. También cabe indicar que parte de la emigracion hacia fuera de la
region se asocia con € reconocimiento de la ciudadania de nativos de la region que descienden de
antiguos inmigrantes extrarregiondes, €lo origina una moddidad de retorno diferido entre
generaciones.

I1. Explorando los perfilesy repercusiones de la migracion de latinoamericanosy caribefios

Los antecedentes reunidos por € Proyecto IMILA muestran que, ademés de su magnitud creciente, la
migracion internaciond de latinoamericanos y caribefios ¥atanto entre los paises de la regién como
hecia d exterior de la misma¥s experimentd cambios cuditativos, que se reflgan en su composicion
segin sexo y en la participacion de persond cdificado entre los migrantes insertos en la fuerza de
trabgo. En buena medida, tales cambios encuentran su explicacion en las perdstentes tensones
econdmicas experimentadas por los paises de la region; estas tensones, profundizadas por la
prolongada crisis de la “década perdida’ de 1980 y los efectos inmediatos de los programas de gjuste
estructural, repercutieron sobre d funcionamiento de los mercados de trabgjo.*®

Las modificaciones en las digposiciones normativas de los paises de destino también pueden haber
incidido en los cambios de la composicion de los migrantes, y su aplicacion rigurosa parece haber
otorgado mayor vighilidad a los fendbmenos de “indocumentacion” y contribuido a que agunos
movimientos de tipo itinerante y recurrente se convirtiesen en tradados de caracter definitivo
(ocasionando un incremento de la préactica de reunificacion familiar en los paises de destino). Ademéas
de sus rasgos cuditativos, los patrones de migracion de latinoamericanos y caribefios entrafian

13 Es probable que gran parte de estas personas nacidas en Brasil y Per(i sean descendientes de inmigrantes japoneses
(nisei) Ilegados a aquellos paises en decenios pasados; |a misma fuente de informacion consigna la presencia de grupos
mucho menos numerosos de personas hacidas en Bolivia, Argentina, Colombiay Paraguay.

14 |_as tasas mencionadas son inferiores a un décimo de la de crecimiento natural de la poblacién regional y equivalen a
una pérdida neta anual media de 560 mil efectivos en € periodo 1980-1995 (CELADE, 1998).

5N menos importante fue el impacto de las serias convulsiones del escenario sociopolitico que, en algunos casos,

resultaron en lamilitarizacion de los conflictosy en larupturade las normas de convivenciacivil.
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repercusones de gran importancia y una de dlas es la trandferencia de un caudd importante de
recursos financieros, fenémeno que cobra vigencia en las remesas.*®

1. Especificidades de género. El examen de los indices de masculinidad de los migrantes regionaes
en todo € continente americano permite advertir € paso de una Stuacion de predominio femenino en
1970 y 1980 a otra de mayoria masculina en 1990; en cambio, la migracion intrarregiond acusa una
sogenida “feminizacion” (grafico 4). Esta aparente paradoja es imputable a aumento dd indice de
masculinidad dd  stock de inmigrantes latincamericanos en los Edados Unidos, que reflga
bésicamente € efecto de las corrientes més numerosas (especidmente la originada en México), puesto
que la mayoria de los flujos restantes presenta un predominio femenino!” Un andliss detalado
muestra una gran heterogeneidad en la composicion segin género de las diversas corrientes
migratorias, sn embargo, dicha heterogeneidad no guarda una relaciéon sstemédtica con d origen o €
destino de los migrantes (o con la distancia recorrida por €los).

Entre los factores que pueden explicar la diferente composicion de las corrientes segin € sexo se
destaca la complementariedad entre los mercados de trabgjo de los paises emisores y receptores,
puesto que agunos circuitos migratorios parecen verse afectados por la demanda labord en
determinados sectores de actividad y ocupacion. Asi, en las corrientes de mexicanos a los Estados
Unidos y de bolivianos y chilenos a Argentina se gprecia un predominio masculino, presumiblemente
originado en la fuerte demanda por trabgjadores en las tareas agroextractivas de los paises de destino.
Distinto es d caso de los stocks de colombianos en Venezuda y de paraguayos en Argentina, que
presentan una mayoria femenina, aribuible a su insercion en actividades de servicios, incluidos los de
tipo domeégtico. En d caso de la migracion dentro de la Comunidad del Caribe, los datos censaes del
conjunto de paises presentan un ligero predominio femenino, tal vez asociado con las ocupaciones de
la indudtria turigtica (Thomas-Hope, 2000). No obstante, es ingpropiado imputar la preeminencia de
mujeres en agunos flujos exclusvamente a su moddidad de incorporacion en la fuerza de trabgo de
las sociedades de destino; otros factores, como € papel de las redes y comunidades de migrantes o las
expectativas de reagrupacion familiar, afectan también los indices de masculinidad de la migracion.

Son muchas las razones que avdan la importancia de invesigar rigurosamente la diferente
participacion de hombres y mujeres en la migracion (United Nations, 2000 y 1996). En primer
término, es necesario explorar la hipdtesis de que la migracion de las mujeres no sempre se origina en
funcion directa de tentativas o0 raciondidades labordes, sno que tiene particularidades que no se
relacionan solo con las fuerzas dd mercado; dlo no implica sostener que las mujeres se desplazan
solo en virtud de su condicion econdmicamente dependiente (por gemplo, a amparo de mecanismos
de reunificacion familiar), ya que muchas lo hacen con autonomia y en consonancia con d ritmo de la
gpertura externa de las economias, los vaivenes de los esquemas de integracion regiond y las
trandformaciones de los mercados de trabgo. En segundo lugar, exigen indicios de que la
“feminizacion” de las corrientes migratorias suele asociarse a una escasa diversdad de oportunidades
laboraes (ilustrada por la preeminencia dd servicio doméstico y de otros rubros del sector terciario,
gue la congruccion culturd del género resarva a las mujeres); este fendbmeno incide tanto en €

16 Tales repercusiones varian, entre otros factores, segiin |as caracteristicas de los emigrantes (grado de calificacion, tipo
de insercion laboral, condicién juridica de la residencia), los vinculos con sus hogares y comunidades de origen, la
participacion en asociaciones de migrantes en |os paises de acogiday el tiempo de permanenciaen el exterior.

17 Esta situacion aparece confirmada por |os datos de la Encuesta Continua de Poblacién de 1997 de los Estados Unidos
(Schmidley y Gibson, 1999).
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gprovechamiento de los recursos humanos como en las expectativas de pleno desarrollo persona que
deparan las sociedades de dedtino. En tercer término, la migracion internaciona involucra cambios en
las estructuras familiares, como sucede cuando las personas que migran son jefes de hogar y dgan tras
de s a sus parientes més directos, en particular, las relaciones que se establecen entre las mujeres
migrantes y sus familias en los lugares de origen afectan decisvamente @ funcionamiento de las redes
migratorias, que operan como mecanismos retrodimentadores de la migracion. En cuarto lugar, las
evidencias dd creciente tréfico internaciond de mujeres y nifias ponen de manifiesto una Stuacion
complgia —indisolublemente ligada a la vulneradilidad de las migrantes—, que debilita € supuesto
de que la migracion condtituye un factor de potenciacion de la mujer o un mecanismo coadyuvante de
la equidad de género (Lim, 1998). No menos importante que d estudio de la migracion de las mujeres
es € de la condicion de las que no migran, especiamente cuando la emigracion de sus conyuges las
lleva a asumir d liderazgo de sus hogares y la administracion de las remesas que muchas veces
perciben.

Gréfico 4
RELACIONES DE MASCULINIDAD EN LOS STOCKS DE MIGRANTES. 1970, 1980 Y 1990

Estados Unidos

América Latina y el Caribe
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Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.

2. Participacion de personal calificado. De acuerdo con los datos reunidos por IMILA, € nimero
tota de técnicos, profesondes y afines que integran @ stock de migrantes regiondes en d continente
se duplico entre 1970 y 1980, involucrando 220 mil personas, en @ decenio sguiente la magnitud
absoluta del aumento fue ago menor, pues su tta llegd a poco més de 300 mil efectivos en 1990.
Como resultado, la proporcion de persond cdificado entre los migrantes econdmicamente activos a
ecaa continental disminuy6 de 8% en 1970 a 6% en 1990; esta declinacion fue aun mas marcada
entre los latinoamericanos censados en los Estados Unidos. Didtinta fue la dtuacion en d patron
migratorio intrarregiond, puesto que la participacion de profesondes, técnicos y afines aumentd de
6% a 8% de los migrantes econdmicamente activos entre 1970 y 1990 (en vaores absolutos, €



nimero de estas personas se triplicd en esos veinte afos) (grafico 5). Es probable que € caracter
masivo que adquirié la emigracion a los Estados Unidos durante € decenio de 1980 haya repercutido
en la declinacion relativa del persond cdlificado. A su vez, d hecho de que @ persond cdificado sea
una fraccion creciente de las personas que migran entre los paises de la region latinoamericana es
importante: amén de contribuir a vaorizar este patron migratorio y de poner en tea de juicio la
percepcion de que taes migrantes carecen de suficiente capacitacion, esta tendencia pudiera servir de
estimulo para disefiar esfuerzos de cooperacion en € empleo compartido de estos recursos humanos.

Como ocurre con la dimenson de género, la composicion de las corrientes migratorias especificas se
disingue por una gran heterogeneidad. Asi, entre los inmigrantes latinoamericanos en los Estados
Unidos, los porcentges de profesonaes, técnicos y afines entre las personas procedentes de América
del Sur duplican los que registran las corrientes provenientes de México y algunos paises caribefios y
centroamericanos. Un disingo smilar se aprecia en Argentina y Venezuda cuando se contragta la
proporcion de persond cdificado en las corrientes procedentes de las naciones limitrofes (savo
Uruguay) con aquellas originadas en d resto de América Latiina En generd, se obsarva que la
participacion relaiva de profesondes, técnicos y afines tiende a ser menor en los paises de eevada
emigracion, con excepcion de Cuba; por € contrario, los emigrantes de las naciones latinoamericanas
de dta inmigracion (Argentina y Venezuda) se digtinguen por un eevado grado de sdectividad (en
favor del persond cdificado). Este Ultimo rasgo también se gprecia en d caso de la migracion entre
los paises de la Comunidad del Caribe, donde destaca la corriente recibida por Jamaica, en la que adgo
més de la mitad de los inmigrantes son profesonaes y técnicos (Mills, 1997). En promedio, € nivel

de educacion de los migrantes intracaribefios de habla no hispana supera @ de las poblaciones de
origen y degtino; por gemplo, en Antigua, Bahamas y las Idas Virgenes Britanicas la proporcion de
inmigrantes del resto de la Comunidad que cuentan con estudios universtarios supera en mas de dos
veces aquella de la poblacion naciond, y en Barbados esa relacion es de mas de siete veces (Thomas-
Hope, 2000).8

S bien € nivd educativo de los emigrantes latinoamericanos a los Estados Unidos es inferior d de la
poblacion nativa de este pais, Pelegrino (2000) advierte —con arreglo a un esquema de Sassen
(1988)— que su pefil de cdificacion se polariza en dos extremos (@) € conjunto de personas
dtamente calificadas insartas en ocupaciones gerenciades y de ciencia y tecnologia y, (b) € grupo més
nuMEroso que se concentra en subsectores econdmicos de baja productividad, aun s élo les sgnifica
cumplir funciones para las que pudieran estar sobrecdificados. Esta polarizacion permite advertir que
S bien los menos cdificados predominan en d stock de inmigrantes de la region en los Edados
Unidos —condicion que puede verse exagerada por € tipo de ocupacion declarada—, € nlmero de
aquellos que poseen un grado rdaivamente dto de cdificacion es condderablemente eevado en
rlacion con la disponibilidad de tales recursos humanos en los paises de origen; asi 1o pone en
evidencia € hecho de que los profesondes y técnicos congtituyen mas dd 15% de los migrantes
procedentes de Argenting, Venezuela y Chile. También € stock de inmigrantes caribefios en los
Estados Unidos se distingue por una participacion de profesonaes superior a la que se registra en los
paises de origen; €lo es interpretado como un rasgo de sdlectividad que puede ocasionar un impacto
negativo en las pequefias economias de estos paises, puesto que la emigracion los despoja de muchos
de sus trabgjadores més calificados. Td efecto se ve acrecentado por € hecho de que estos emigrantes

18 | aexcepcion a este comportamiento peculiar se advierte en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, que cuenta con
una poblacion nacional altamente calificada y propicia lainmigracion de trabajadores que puedan desempefiar |abores
que entrafian menos exigencias de formacién (Thomas-Hope, 2000).
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son, en generd, adultos jévenes, gran parte de los cuaes retorna a sus naciones de origen cuando
tienen més de 50 afios de edad (Thomas-Hope, 2000).

Como indica Alba (2000), en d Ultimo cuarto de siglo XX los flujos migratorios de México a los
Estados Unidos, junto con reflgar una mayor difuson geogréfica en cuanto a su origen, se hicieron
menos ciclicos o circulares y més de caracter permanente, involucrando su masificacion (€ promedio
anua de emigrantes “permanentes’ se decuplico entre los decenios de 1970 y 1990). Estos cambios
fueron concomitantes con la profunda reestructuracion experimentada por la economia mexicana en
virtud de su integracion més intensa a la de los Estados Unidos y entre sus efectos se destaca una gran
transformacion de la dinamica de la demanda laboral, que se expresd de manera diferenciada entre los
sectores, categorias de ocupacion y niveles de cdificacion. Tdes circunstancias pudieran explicar la
relacion entre la masificacion de la emigracion a los Estados Unidos y la bga sdectividad segin su
perfil de cdificacion. En lo que se refiere a Centroamérica, € mismo autor (Alba, 2000) gpunta que en
gpenas un par de décadas se consolidd un sstema emigratorio de proporciones masivas a los Estados
Unidos; las crisis econdmicas, las convulsones sociopaliticas y los desastres naturales contribuyeron
a este proceso, otorgando un cardcter mas “definitivo” y extendido a desplazamientos que antes
fueron principalmente temporales y a corta distancia. Los mercados laboraes domésticos, afectados
tanto por @ estancamiento de las economias nacionales como por su insercion internaciond en cdidad
de productores primarios, fueron incapaces de absorber una oferta creciente de mano de obra,
ensanchada por los efectos dd proceso de transcion demogréfica (Cadtillo y Pama, 1999;
CEPAL/CELADE/OIM, 1999). Asi, las fuerzas que contribuyeron a la gran expansgon emigratoria de
México y Centroamérica (principdmente de El Sdvador, Guatemaa y Nicaragua) a los Estados
Unidos se encuentran detrés de la disminucion que se observa en la proporcion de persond cdlificado
end stock inmigratorio regiona registrado en este Ultimo pais.

Gréfico 5
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y AFINES EN LA FUERZA
DE TRABAJO MIGRANTE. 1970, 1980 Y 1990
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3. Las remesas de los emigrantes. Las repercusiones de la migracion internaciona son miitiplesy se
hacen sentir en los diversos planos de la redidad socid, econdmicay culturd. Asi, en varios paises de
América Laina y d Caibe la emigracion parece haber contribuido a diviar € impacto de las
tensones entre las tendencias demogréficas y la generacion de empleo, de las originadas en conflictos
sociopoaliticos, énicos y religiosos, y de las asociadas con formas agudas de degradacion ambientd; a
escda individud, la emigracidn condtituye una opcion para buscar oportunidades labordes y de
formacion persond no digoonibles en los paises de origen. Sin embargo, la emigracion conlleva
también un factor de erosion de recursos humanos, que puede tener consecuencias adversas para
desarrollo econémico y socid de los paises de origen. A élo se afiaden los problemas de la
indocumentacion, resultante de la gplicacion de las normas legales naciondes que rigen € ingreso y
permanencia de las personas, y que pueden enrarecer las relaciones entre los paises de origen y
destino de los migrantes. En d plano individud, la emigracion puede ser fuente de inestabilidad,
frustracion y trato discriminatorio. Por otra parte, en algunos paises receptores surgen percepciones
negaivas frente a los costos de la utilizacion que hacen los inmigrantes de servicios socides
subsidiados (salud, educacion, salud, seguridad socia) o respecto de la competencia “deded” por
puestos de trabgo; con todo, taes paises derivan beneficios de la inmigracion, como la oferta
continua de mano de obra barata 0 @ aprovechamiento de persona dtamente caificado, sn que €lo
implique asumir los costos de su capacitacion.*®

Otra repercusion de la migracion es la conformacion de redes y comunidades migratorias. Aunque
la exigencia de organizaciones de migrantes no es dgo nuevo en los paises receptores —pues se
sabe que las asociaciones acompaiaron la llegada de los flujos de inmigrantes de ultramar—, en los
Ultimos afios adquirieron notoria vishilidad entre los latinoamericanos y caribefios presentes en los
Egsados Unidos. Varios estudios destacan € caracter transnaciond de las comunidades y las
conciben como nuevas formas de identidad que viabilizan € relacionamiento continuo y sostenido
de los migrantes con sus &eas de origen, facilitan la acumulacion de capitd socid (Portes, 1997) y
generan impulsos retrodimentadores de los flujos migratorios. La condicion transnaciond de las
comunidades se redfirma por € hecho de que su operacion tragpasa las fronteras politicas y
culturdes (Candes y Zlolniski, 2000), definiendo una geografia reticulada de interacciones. Estas
comunidades configuran, en buena medida, d ambito de la reproduccion socid de los migrantes, ya
gue en dlas s materidizan expresones asociaivas de diverso tipo y se produce una intensa
difuson culturd ¥ que comprende danzas, formas plagticas, artesanias, gastronomia y festividades
latinoamericanas y caribefias. Su papel es bastante complgo, ya que potencian la generacion de
remesas colectivas y cumplen un pagpe centrd en la accion afirmativa de los propios migrantes
frente alas précticas de rechazo socid que les afectan en las sociedades de destino.

Las observaciones precedentes srven de marco de referencia para comprender € papd de las
remesas. La emigracion —ademés de abrir la posibilidad para establecer vinculos favorables a la
incorporacion de tecnologia y la inversion productiva en los paises de procedencia— agporta también
una fuente de divisas para los paises, comunidades y familias de origen. Una estimacion reciente de la
CEPAL, basada en las series de la balanza de pagos de los paises, ubica d monto tota de las remesas
trandferidas por los emigrantes a América Latinay € Caribe en unos US$ 18 000 millones en 2000.

19 En los Estados Unidos, la inmigracion de |atinoamericanos y caribefios indocumentados parece haber propiciado la
flexibilizacion laboral requerida para afianzar la competitividad de su economia (Escobar, 1998); el caracter sostenido
de la demanda por mano de obra barata, incluso en épocas recesivas, es interpretado como una muestra de la
funcionalidad de aquellainmigracién (Bustamante, 1994).
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La tasa media anud de crecimiento de dichos ingresos en El Salvador, Guatemaa, Honduras, México
y Replblica Dominicana dcanz6 a 12.4% entre 1994 y 1999, lo que es una muestra elocuente de su
gran dinamismo.2® Con relacion a impacto macroeconémico de las remesas, baste decir que su monto
total excedio en un 50% € valor de las exportaciones agropecuarias de agquellos paises (Torres, 2000).

Samuel (2000) sostiene que las remesas pueden concebirse como parte de un arreglo contractual
diferido en € tiempo, que confiere beneficios d migrante y d hogar en € pais de origen. Td areglo
involucra la inversdn que la familia efectlia en uno de sus miembros —cuando afronta los costos de
su educacion— con la expectativa de que su migracion permitira obtener una compensacién mediante
las remesas, como un riesgo, que disminuira en la medida en que ese miembro migre. Los estudios
destacan que la mayor parte de las remesas se destina d consumo de las familias, aunque también d
megoramiento de la vivienda y la compra de tierras y capitd de trabgo; por ende, las remesas juegan
un pape importante en € sogtenimiento de las familias. Sin embargo, dado @ énfass en € consumo,
muchas veces se desestima @ impacto econdmico y socid que edtas transferencias tienen més ala dd
ambito familiar (Torres, 2000); s ta consumo fuese Unicamente superfluo, € gporte a desarrollo
seria escaso y més bien puede propiciar la dependencia de los hogares (y las comunidades locales)
respecto de una fuente de ahorro externo, cuya estabilidad (regularidad en los montos y continuidad
tempora de los flujos) no esta garantizada. Si estos recursos se emplearan para costear una educacion
de mayor cadidad, mgorar la sdud o devar d nivel de viday de la productividad, la contribucion de
lasremesas d desarrollo seriasignificativa

La informacion sobre € uso de las remesas familiares no es sstemédica y presenta ambivalencias, con
todo, las encuestas de hogares redizadas en México (1999) y Republica Dominicana (1997) muestran
gue la proporcion destinada a inverson varia entre 15% y 23% del total de los recursos enviados por
los emigrantes a sus familias de origen. S la Ultima cifra se toma como referencia para los cinco
paises antes individudizados, se obtiene una estimacion de monto globa de la inverson de cas US$
1 400 millones en 1999, magnitud smilar a la que los fondos de inverson socid asignaron ese afio en
infraestructura socid (Torres, 2000). Dada la gran cuantia de recursos movilizados por las remesas
familiares, en adgunos estados de México se crearon fondos de inversion locd, que financian obras de
infraestructura loca y proyectos productivos dirigidos a retener poblacion en zonas de fuerte
emigracion con aportes tanto de las agencias de intermediacion financiera (con cargo a una parte de
las utilidades que obtienen en d envio de las remesas) y de los mismos estados, como de |os propios
emigrantes. En Republica Dominicana se han establecido programas orientados a fomento de obras
comunitarias y microempresas con la participacion de las familias receptoras de remesas. Ademas de
las remesas familiares, hay otras de naturdeza colectiva, habitudmente reunidas por las asociaciones
de emigrantes con € objeto de financiar obras comunitarias en los lugares de origen; para potenciar €
efecto de edtas inversones, en México s cred un mecanismo de financiacion compartida entre
aquellos emigrantes y los niveles centrd, estadud y municipa del sector publico (CEPAL, 2000b).

Més dla de las inicidivas orientadas a faclitar d envio de remesas y fomentar su utilizacion en
inversones productivas, un tema complgo de edas trandferencias es su incidencia sobre los
patrones de distribucion de ingreso. Como afirma Samud (2000), s € supuesto tedrico de que las
remesas son mayores para los hogares pobres fuese efectivo, una consecuencia légica de su flujo
seria una megora en la didribucion de ingreso. No obstante, los antecedente disponibles —s bien

20 En 1999, el valor per cépita de |as remesas se elevd a US$ 218 en El Salvador y a US$ 179 en Republica Dominicana
(Torres, 2000).
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insuficientes— no permiten vaidar ta supuesto; dado que la propensdn migratoria parece més dta
entre los grupos no pobres y que € monto de las remesas guarda relacion estrecha con b posicion
en la ocupacion en la sociedad de destino, es probable que estas transferencias no contribuyan a un
mayor grado de equidad socioecondmica en los paises de origen. En suma, € debate acerca de los
efectos de las remesas —como, en generd, de la migracion— sobre la distribucion dd ingreso
todavia esta|gos de cerrarse.

I11. Una nota acerca dd futuro dela migracién internacional y de su gober nabilidad

El panorama que se ha expuesto sintetiza los antecedentes empiricos més generdes disponibles sobre
la Stuacion migratoria en América Latinay € Caribe hasta  decenio de 1990. Como la informacion
s refiere a desplazamientos de personas que han cambiado de pais de residencia habitud (migrantes
propiamente taes), este panorama se hace difuso en lo que respecta a otras formas de movilidad
internaciona de la poblacién que pudieran haber surgido o incrementado su importancia relativa en
los dltimos afios, es probable que la creciente gpertura de las economias nacionales, aunada a los
cambios en la tecnologia de los trangportes y comunicaciones —con la consguiente reduccion de las
barreras impuestas por la disancia fisca y culturd—, facilitara los movimientos de tipo tempord,
ciclico o circulatorio, que no implican tradados de resdencia, y que llevan a una transnaciondizacion
de la migracion contempordnea. Ad, la dtuacion actud de la movilidad internacionad abarca
Stuaciones muy diversas, que td vez se superponen de modo muy complgo a los tres patrones
identificados. La fdta de informacion apropiada limita € horizonte de estudio de la migracion
internaciond, pero no impide reflexionar (de manera més bien especulativa) acerca de las
incertidumbres que rodean las tendencias futuras y de las poshilidades que se abren para que los
paises puedan avanzar por d camino gue lleva ala gobernabilidad de lamigracion.

Aun cuando es dificil predecir los efectos futuros de las reformas econdmicas liberaizedoras —
incluso en subregiones insartas en esquemas de integracion—, es verosimil suponer que S se
mantuvieran las grandes desiguddades en € grado de desarrollo relaivo de los paises, la propension
migratoria se incrementara, por lo menos a corto y mediano plazo (Tuiran, 1998). La mayor
intensidad de las interacciones econdmicas y la creciente densdad de comunicaciones a escala globa
contribuira a que esas desigualdades se hagan més visibles a los ojos de la poblacidn, esimulando sus
aspiraciones a migrar; ademés, es poshle que las redes socides establecidas por los migrantes
coadyuven a incentivar y maeridizar tdes expectativas (Alba, 1998). A mas lago plazo, S las
brechas de desarrollo se aentian, es probable que la propensidén migracion se haga menos intensa; €
supuesto que subyace en esta apreciacion es que la convergencia econdmica terminara por
desestimular la migracion. Con todo, dgunos especidistas sostienen que los esquemas de integracion
de mercados pueden incentivar la migracion, ya que las oportunidades labordes que conllevan
contribuirdn a que las personas dispongan de medios para financiar su tradado®; més aun, s la
operacion de esos esquemas de integracion se tradujera en una desarticulacion de las unidades de
produccion intensivas en uso de mano de obra, € efecto neto resultante serd un impulso de las
propens ones migratorias (Working Group on Internationd Migration, 1998).

21 varios autores sostienen incluso que el desarrollo de los paises tradicionalmente emisores de fuerza de trabajo
estimularg, a corto plazo, laemigracion, y que aun si el intercambio comercial ayudaraa generar empleos, esta estrategia
no sera suficiente ¥ por si sola¥s paraatenuar la emigracion (Rowlandsy Weston, 1996).
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Como ain no se advierten indicios Sdlidos de una disminucion de las grandes desiguadades en €
grado de desarrollo relativo de los paises 34y las redes y comunidades de migrantes muestran un gran
vigor en su accionar¥, todo hace prever que un eventua aumento de las oportunidades laboraes
(incluidas las mejoras de sdarios) en un mundo més informado e intercomunicado servira de acicate a
las propensones migratorias. As, bgo d influjo de la inverson externa directa, € crecimiento
econdmico de los paises tradicionamente emisores de fuerza de trabgjo puede generar un ambiente
propicio para la emigracion (Alba, 1998; Rowlands y Weston, 1996; Tuirdn, 1998; Working Group on
International Migration, 1998). En este sentido, la cadena ldgica que enlaza mayor desarrollo con mas
migacion y que mas tarde desemboca en una reduccion de la migracion fue descrita hace tiempo
mediante la met&fora de la “joroba migratoria’ (migration hump), que adude a un proceso transiciona
de la migracién asociado a las edtrategias de crecimiento econdmico con incorporacién del cambio
tecnologico y superacion de las condiciones de bgos sadarios y desempleo (Ghosh, 1997; Staker,
2000). Un corolario de lo dicho es que, a largo plazo %1y sempre que se aenlen las brechas de
desarrollo¥2 la migracion podra mermar en intensdad. La gplicabilidad de este supuesto es més nitida
en d caso de la migracion sur-norte que en € dd patron intrarregiona, cuyas tendencias futuras
parecen depender més de la forma en que se desarrollen los grandes espacios de integracion
subregiond.

Las observaciones precedentes sugieren que, por 1o menos a corto plazo, la migracién tendera a seguir
aumentando. En tanto esta hipdtesis merezca aceptacion, cabe reconocer la inconsstencia que existe
actuamente entre la creciente liberdizacion de la circulacion de bienes y sarvicios y € rigor de las
redricciones administrativas que se imponen a desplazamiento de las personas, dicho rigor se ve
impulsado —y probablemente reforzado en la actual coyuntura internaciona— por la existencia de un
ambiente socid negativo respecto de la inmigracion en los paises de mayor grado de desarrollo.
Frente a los procesos econdmicos contemporaneos, varios autores sefidan que las politicas
migratorias tradicionales basadas en controles parecen perder legitimidad y eficacia (Moulier-Boutang
y Papademetriou, 1994; Escobar, 1998; Pellegrino, 1995). El examen de la evolucion de los stocks,
fluyjos y ssemas migratorios, llevd a que Tapinos y Ddaunay (2000) concluyeran que la actud
ausencia de una globdizacion migratoria resulta de la persstencia de restricciones (explicitas o
implicitas) a la movilidad, que se contraponen a la operacion de las fuerzas dd mercado (que
propician la migracion). Esta inconsistencia es especidmente notoria, por gemplo, en d caso de la
migracion de recursos humanos de dto grado de calificacion: s bien los paises tradiciondmente
receptores de migrantes establecen disposciones en favor del ingreso de este tipo de persond
(“importacion de capitd humano”), la defensa de los intereses de poderosos grupos gremides impulsa
la gplicacion extrema de la “regla de prioridad”, impidiendo € aprovechamiento efectivo de taes
recursos humanos (Iredae, 1998).

La inquietud (y aparente resstencia) que despierta la migracion, especidmente en las naciones
desarrolladas, puede inhibir las potencialidades de la liberdizacion de los mercados para promover un
desarollo mas eguitativo a escda globa. Esta misma inquietud parece explicar la cas sstemdica
omison del tema de la migracion en las negociaciones conducentes a la suscripcion de acuerdos
multinacionales de comercio y arancees, lo que implica dgar de lado € reconocimiento de una
redidad —d intercambio de recursos humanos— cuyas manifestaciones entrafian problemas que
podrian abordarse mediante esfuerzos conjuntos, como los relaivos a la mejora de las condiciones
labordes y la genuina vigencia de los derechos de las personas migrantes. Por elo, Tapinos y
Delaunay (2000) afirman que la migracidn, a diferencia de lo que ocurrid en € pasado ¥4 cuando
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desempefio un pape fundamenta en la articulacion econdmica y socid entre las naciones¥s parece
haber sdo excluida de la globdizacion contemporanea.

En virtud de las expectativas e incertidumbres que despiertan las iniciativas en favor de la integracion
econdmica de los paises americanos, de la experiencia acumulada en materia de acuerdos
subregionaes y del reconocimiento del marco de creciente apertura de la region a resto del mundo,
cobran fuerza las propuestas en favor de un regionalismo abierto.?? Estas propuestas, que concitan la
aceptacion generdizada entre los gobiernos y actores civiles de las sociedades de la region, aoren la
posibilidad de abordar, de manera explicita, los problemas y potencididades de la migracidn; esta
poshbilidad se hara aun mayor S los esquemas de integracion, en lugar de circunscribirse a “una
concepcion mercadigta’, se encaminen a utilizar “todas las oportunidades econdmicas, culturaes y
politicas’ involucradas (Di Filippo, 1998). Ademés de beneficiarse de las grandes ventgas de la
vecindad —geogréfica, econdmica, culturad y politica— y de reforzar los regimenes democréticos, €
regiondismo abieto puede dentar la aticulacion de intereses comunes frente a otras regiones,
facilitando la suscripcion de acuerdos en a&ess como la transferencia (y empleo compartido) de
recursos humanos calificados, la reduccion de las formas de indocumentacion, € combate a tréfico de
personas, € esablecimiento de ssemas comunes de informacidon, € resguardo de los derechos
humanos de los migrantes, la armonizacion de las politicas migratorias y, en generd, la gplicacion de
convenios sobre d tratamiento de los migrantes.

El disefio de politicas en materia de movilidad de la poblacion es una tarea pendiente, y su prioridad
se evidencia en la dificultad para reconocer y enfrentar realidades que comprometen a la comunidad
interneciond. Ta tarea exige la cooperacion y € esfuerzo mancomunado de los paises para
conducir adecuadamente los procesos migratorios en un contexto amplio de equidad socid,
consideraciones que deben formar parte de los esquemas de regiondismo abierto.>® Dentro de
ambito de los esfuerzos de integracion, esta labor puede complementarse fortaleciendo mecanismos
indituciondes que propicien la amonizacion de las paliticas naciondes de migracion. Una sefid de
avance en eda direccion es la Conferencia Regiond sobre Migracion (establecida en Puebla,
México, en 1996), ingancia de consulta y comunicacion en que participan los paises de América del
Norte y Centroamérica; una iniciaiva smilar de los paises de América dd Sur esta en vias de
consolidacion.

S se acepta, como un principio basico, que & derecho de cada Estado a controlar € ingreso de
extranjeros es s0lo un aspecto de la migracion internaciona, y que ese derecho no se contrapone de
manera absoluta con criterios de admison comunes a los paises de la region, es posble examinar la
factibilidad de acuerdos sobre otros campos de la migracién, como los reacionados con @ mundo
dd trabgo, las prestaciones socides y la reagrupacion familiar (CEPAL/CELADE, 1995). Asi, por
gemplo, las paliticas dirigidas a las trandferencias internaciondes de recursos humanos podran

22 E| regionalismo abierto se concibe como "un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional,

impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion como por otras politicas en un contexto de apertura y
desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de laregion” (CEPAL, 1994, p.8).

2 Entre los desafios que la migracion impone a los paises cabe mencionar: la evaluacion de sus determinaciones
econdmicas (factores desencadenantes) y sociocultural es (factores de perpetuacién); laidentificacion de sus externalidades
(transferencia de recursos humanos calificados, indocumentacion, reagrupacion familiar y flujos de remesas); el examen de
sus distintas formas (tradicionales y novedosas); el andlisis de |as diversas opciones de intervencion (fomento al arraigo,
canalizacion de los flujos, segmentacion temporal de los movimientos); la convergencia, en sentido amplio, delas politicas
sociales, queincidira directamente en la situacion de | as personas migrantes.
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convetirse en un medio Util para fomentar la difusén e interndizacion del cambio tecnoldgico
(propiciando un brain exchange en reemplazo dd brain drain); poshbilidades como ésta cobraran
fuerza 9 se avanza en la definicion de un mercado comin en materia de ciencia y tecnologia, con la
participacion de agentes publicos y privados y con € auspicio de la cooperacion internaciona (OIM,
1993; Pellegrino, 2000). Ello ilustra cdmo, mucho més dla de la actud coyuntura —cuyo examen,
en todo caso, esta pendiente—, los esfuerzos conjuntos contribuiran a hacer més coherentes las
normas necionaes con las orientaciones econdmicas y politicas de contexto internaciond
contemporaneo; ademas, facilitarda un mejor gprovechamiento de las contribuciones de la migracion
a crecimiento econdmico y a desarrollo socidmente sustentable. Por tanto, més al& de su dominio
adminigrativo especifico, las politicas en materia de migracion deben propender a un edtilo de
gobernabilidad de la movilidad de la poblacién que se inscriba de lleno en € contexto mas generd
de las edrategias de desarrollo (Marmora, 1997), edilo que debera presarvarse frente a cuaquier

anenaza.
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ANEXOS

Gréfico A.1
ESTADOS UNIDOS: POBLACION INMIGRANTE SEGUN
REGIONES DE NACIMIENTO. 1960-1997
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Fuente: Schmidley y Gibson (1999).
Grafico A.2
ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION INMIGRANTE
SEGUN REGION DE ORIGEN. 1850-1997
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Fuente: Schmidley y Gibson (1999).
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Cuadro A.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION INMIGRANTE SEGUN PROCEDENCIA.
1970, 1980 Y 1990 a/

Procedencia Fechas censales b/ Tasas anuales de crecimiento
1970 1980 1990 1970-1980 1980-1990

Resto del mundo (Inmigracién de ultramar) 3873420 3411426 2350441 -1.27 -3.68

Porcentaje 76.1 63.1 51.2

América Latina y el Caribe (mig. intrarregional) 1218990 1995149 2242268 4.83 1.17

Porcentaje 23.9 36.9 48.8

Total 5092410 5406575 4592709 0.60 -1.63

Porcentaje 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.
a/: El nimero de paises considerados es de 16 en 1970; 14 en 1980 y 13 en 1990.
b/: Las fechas corresponden a las de las rondas de censos nacionales.

Cuadro A2
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS EN EUROPA Y
OTROS PAISFS CON INFORMACION DISPONIRI F

CIRCA 2000

Pais de presencia Total
Alemania 87614
Austria a/ 2308
Bélgica 4962
Dinamarca 865
Espafia 149571
Francia a/ 41714
Holanda 157745
Italia 116084
Noruega 14937
Portugal 25531
Reino Unido & 500000
Suecia 19930

Total Europa 1121261
Australia 74649
Canada 553220
Israel 78259
Japon 284691

Total paises con informacion 2112080

Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.
a/ : Corresponde a 1990.
b/ : Thomas-Hobe (2000).
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Cuadro A.3
ESTADOS UNIDOS: POBLACION INMIGRANTE DE ORIGEN LATINOAMERICANO Y CARIBENO.

1970, 1980 Y 1990

Procedencia

Fechas censales

Tasas anuales de crecimiento

1970 1980 1990 1970-1980 1980-1990
América del Sur 234233 493950 871678 7.13 5.53
Porcentaje 13.6 11.3 10.4
Mesoamérica 873624 2530440 5391943 9.73 7.22
Porcentaje 50.6 57.7 64.4
Caribe y otros 617551 1358610 2107181 7.50 4.32
Porcentaje 35.8 31.0 25.2
Total 1725408 4383000 8370802 8.70 6.25
Porcentaje 100.0 100.0 100.0

Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.
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