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Remesas: aumento paralelo
al fendmeno migratorio

Estancamiento econdmico fomenta migracion
Reduccion de costos en envio fomentara el desarrollo

Analista: para 2010, América Latina superara
los US$450 mil millones en concepto de remesas

En los primeros dias de septiembre, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), present6 un estudio sobre el impacto
de las remesas en Guatemala, El Salvador y Honduras. El estudio resalté un
crecimiento constante del flujo de remesas, a la vez que caracteriz6 a las condiciones
socioeconomicas como la fuerza de empuje para migrar a Estados Unidos (EEUU).
La institucidon financiera patentd su interés en reducir los costos de envio por
remesas, que en 2002 fue de US$4 mil millones, a la vez, incentivar la inversion y
la productividad en base a las remesas, como posibilidades de accesar al desarrollo.
Algunos analistas consideran que las proyecciones a futuro exigen desarrollar
proyectos que generen un impulso necesario para el crecimiento econémico real,
ya que después de este periodo, los flujos tendran a disminuir debido a la tendencia
de los migrantes de radicar permanentemente en EEUU. Otras proyecciones
consideran que el flujo de migrantes no cesara.

UNO DE CADA CUATRO RECIBE REMESAS. Historicamente la migracion de
centroamericanos hacia Estados Unidos (EEUU) se debid, principalmente, al
cisma politico que se vivio en la regiéon en la década de los 80; sin embargo,
las economias resultantes de la guerra y la aplicacion de politicas econdmicas
basadas en el modelo neoliberal profundizaron las migraciones, y con ello, el
aumento de las remesas familiares.

Roberto Suro, director del Pew Hispanic Center, asegura que la mayoria de
los remitentes de estas remesas son una poblacidn joven. Segin Suro, esto
afirma que el fendbmeno ha girado en torno a factores econémicos y no a la
inestabilidad politica vivida en Centroamérica.

Por su parte, la investigacion del FOMIN ha desmentido la idea que la mi-
gracion es una practica de la gente pobre, por el contrario, los migrantes que
viven en EEUU dicen tener algun grado de educacion, y segun se manifiesta en
el estudio, la decisién de migrar obedecié a una mejora de oportunidades y de
condicién de vida.
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Inforpress Centroamericana es un
semanario que se edita todos los vier-
nes salvo en las semanas de Sema-
na Santa, Navidad y Afio Nuevo. Co-
pyright 2003 por Inforpress Centro-
americana; todos los derechos reser-
vados bajo los Convenios Panameri-
cano e Internacional. Se prohibe la
reproduccion de extractos mayores
de 200 palabras en forma electréni-
ca, eléctrica, quimica, mecanica, Op-
tica, fotogréafica o cualquier otra, sin
el permiso escrito previo. Se repon-
dran ejemplares perdidos en el co-
rreo sin cobro alguno, siempre que se
reciba aviso dentro de los tres meses
posteriores a la fecha de publicacion.

La region centroamericana, duran-
te 2002, recibi6é en concepto de reme-
sas familiares US$5 mil 558 millones,
con un crecimiento promedio de 12%
anual. Los principales paises recep-
tores de remesas son El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. De
esa dinamica, una cuarta parte de la
poblacién de El Salvador, Guatemala
y Honduras recibe mensualmente un
promedio de US$200 (cuadro).

Segun criticos, Centroamérica ha
dejado de ser una economia exporta-
dora de productos agricolas y se ha
convertido en una economia expor-
tadora de mano de obra.

Irene Palma, coordinadora del Pro-
grama de Migraciones de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) considera que lo méas im-
portante es que los volimenes de in-
greso de divisas, por ejemplo, las ex-
portaciones de café, va con destino, por
decir algo, a 20 chequeras; sin embar-
go, las remesas se reparten en una po-
blacibn menuda, econémicamente ha-
blando (Inforpress 1377).

El nUmero de migrantes aumenta
cada afo. Actualmente cerca de 70 mil
personas emigran de cada pais de la
region y cada vez mas familias se be-
nefician con los envios de remesas.
Esta situacién evidencia la ausencia
de politicas de desarrollo que libren
a las familias centroamericanas de su
dependencia a las remesas.

REDUCIR COSTOS Y GENERAR DESA-
RROLLO: LA CONSIGNA. Donald F.
Terry, gerente del FOMIN, considera que
los movimientos de trabajadores trans-
nacionales constituyen un mercado de
trabajo, integrado a una economia de mer-
cado cada vez mas globalizada; no obs-
tante, sefiala que el proceso de transfe-
rencia de los recursos resulta costoso e
ineficiente.

A partir de esto, Terry considera que
para optimizar los recursos, reducir cos-
tos de transaccion y generar un impac-
to positivo en el desarrollo econémico
de los paises, las remesas deben ser
canalizadas por instituciones financie-
ras, cooperativas y microfinancieras*.

Segun fuentes del BID, esta institu-
cion tiene a disposicion unos US$10
millones para desarrollar proyectos para
la canalizacion de las remesas por me-
dio de intermediarios regionales, pero
consideran que para poder llevar a cabo
dicho proceso, es necesario llevar a la
practica reformas financieras que eli-
minen las leyes y regulaciones que en-

* En 2002, Latinoamérica y el Caribe recibie-
ron US$32 mil millones por concepto de re-
mesas, a través de 125 millones de transac-
ciones, con un valor promedio de entre US$150
y US$250 cada una. Estas remesas fueron en-
viadas, mayoritariamente, por las empresas
Western Union, MoneyGram, Vigo y sus com-
petidores regionales y locales, quienes cobran
el mayor precio que el mercado permita, lle-
gando a tener utilidades por US$4 mil millo-
nes ese afo.

Centroamérica: Evolucién de las remesas familiares
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torpecen la participacion de la banca y
las microfinancieras en el flujo de es-
tos capitales.

En entrevista con Inforpress, Peter
Bate, de la oficina de relaciones exte-
riores del BID en Nueva York, dijo que
en Centroamérica existen redes de dis-
tribucién de remesas como la Federa-
cion de Cajas de Ahorro y Crédito de El
Salvador (FEDECACES) y la Financiera
de Inversiones S.A. (FINDESA) de Ni-
caragua, asi como algunas institucio-
nes bancarias. Del lado de EEUU algu-
nas instituciones estan apoyando progra-
mas para acercar a inmigrantes latinos a
utilizar los servicios de la banca, debido a
lo atractivo de poder ser parte de este co-
mercio, agrego.

Bate, considera que las remesas,
aunque sean utilizadas para el consu-
mo, ya canalizan desarrollo para las fa-
milias que las reciben, pero sefiala que
en la medida que puedan ahorrar e in-
vertir esos capitales, mas acumulacion de
capital y mas actividad econémica pro-
ductiva se dara.

¢LA DECADA DE ORO?. Patricia Ra-
mirez, ministra de Economia de Gua-
temala, considera que en unos 10 o
15 afios comenzara un descenso en el
flujo de las remesas, debido a que la
familia del emigrante fallece o se trasla-
da también a EEUU (Siglo veintiuno 04/
09/03).

Esto podria entenderse en el con-
texto que los vinculos entre quienes se
van y quienes se quedan se debilitan,
como parte de un proceso natural ob-
servado en las migraciones.

Segun Palma, cuando el dinero deje
de llegar se producira un nuevo ciclo
de migraciones, mas caro y mas ries-
goso, porgue las politicas migratorias
cada vez son mas restrictivas (Inforpress
1377).

La década 2001-2011, segun analis-
tas, debe ser entendida como la mas
productiva, no sélo por el crecimiento
de las remesas, sino también por el in-
terés de algunas instituciones interna-
cionales por la busqueda de asociar es-
tos flujos monetarios a la insercion de
la productividad.

Victor Lozano, de la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM),
dijo a Inforpress que los planteamien-
tos de algunos analistas y de algunos

actores econémicos en la regién no tie-
nen un fundamento real, sino que sim-
plemente obedecen a un posible esce-
nario.

Lozano considera importante visua-
lizar que segun una proyeccioén del BID,
basada en la mitad de la actual tasa de
crecimiento de remesas, durante esta
década, los envios podrian superar los
US$450 mil millones. Bajo ese criterio,
no podriamos decir que los flujos migra-
torios van a bajar, de hecho, ese incre-
mento tendra que ir de la mano de un
incremento en los flujos migratorios.

Por el momento, no hay un plan-
teamiento que explique como se redu-
cira el éxodo migratorio de personas a
EEUU.

Segun andlisis, el Area de Libre Co-

mercio de las Américas (ALCA) y los
tratados bilaterales con algunos paises
de la region, tienen una importancia
geopolitica para EEUU: frenar las mi-
graciones.

Sin embargo, los pobladores de los
estados mexicanos del sur no han de-
jado de migrar a su pais vecino, y tal
como se visualiza la negociacion del
Tratado de Libre Comercio con Centro-
américa (CAFTA), es muy probable que,
por las condiciones econdmicas en
Guatemala, Honduras y Nicaragua, el
sobredimensionado desarrollo no lle-
gue de la misma forma que a El Salva-
dor y Costa Rica (Inforpress 1511). De
esta cuenta, las previsiones son que los
vecinos de estos paises podrian buscar
el suefio americano. ,@}

REGION

OMC en Cancun: encuentro
de agendas en conflicto

Criticas sobre desigualdad y trato injusto

afloran durante inauguracién de evento

Tema agricola: agendas parecen irreconciliables

Manifestantes radicalizan acciones

La quinta ronda ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) tuvo
un comienzo en el que lideres mundiales afirmardn la necesidad de avanzar en el
proceso de la liberalizacion del comercio, especialmente en el tema agricola, a la vez
que insistieron sobre las diferencias econdmicas que persisten en el globo. Alejados
del centro de convencién, grupos campesinos, estudiantes, organizaciones sociales
y activistas internacionales se reunieron para manifestar por las desigualdades
que produce el actual modelo de comercio internacional. La ronda ha sido
ensombrecida por la violencia econémica que se vive entre las dos realidades, paises
negociando la globalizacion y personas clamando su derecho a la soberania
alimentaria. En un ambiente tan tenso, la probabilidad de que las agendas en
conflicto puedan ser solucionadas, adentro o afuera de la zona de conferencia,

son minimas.

DEMANDAS PARA PROGRESO. Du-
rante la inauguracion de la V ronda
ministerial de la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), el represen-
tante del secretario general de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU),

esbos6 un discurso en donde consi-
der6 que pueden exisitir muchas teo-
rias de coémo funciona el comercio
internacional, pero en la realidad este
discurso no se refleja.

El enviado de la ONU dijo: asi como
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tenemos que mejorar el marco de se-
guridad, también tenemos que recons-
truir la fe en el marco multilateral de
comercio. Sin progreso ahora, el des-
contento de hoy, puede convertirse en
las consecuencias no previstas de ma-
fiana.

El presidente mexicano, Vicente
Fox, se sumo a la retérica, y en su
discurso esbos6 que no podemos per-
mitir que la prosperidad sea restringi-
da a ciertos paises. No podemos tomar
el riesgo de continuar viviendo en un
mundo marcado por la exclusion y la
injusticia.

CADA QUIEN A SU ESQUINA. La
agenda de la conferencia es domina-
da por la reformas propuestas a la
distorcion de produccion de los pro-
ductos agricolas. Estas reformas fue-
ron establecidas en la ronda minis-
terial de Doha, en 2001 (Inforpress
1527).

El nueve de septiembre, el Grupo
de los 20 (G20), una coalicion de pai-
ses en desarollo, presentd su pro-
puesta marco para reformar las es-
tructuras de los subsidios agricolas.

La propuesta del G20, que tiene
el respaldo de Guatemala y Costa
Rica, rechaza explicitamente el texto
de negociacion de la OMC, emitido
a finales de agosto, y exige la elimi-
nacion de los subsidios a las expor-
taciones; reducciones y reglas mas
estrictas para los subsidios domésti-
COS; Yy mayor incremento en acceso
al mercado de paises desarrollados,

através de reducciones en las tarifas
arrancelarias.

La ministra de Economia de Gua-
temala, Patricia Ramirez, dijo a In-
forpress que la Union Europea (UE)
ha tomado una posicién mas dura
que los Estados Unidos (EEUU) al res-
pecto de la reforma agricola. Segun
ella, en su propuesta, la UE solo tras-
ladando dinero de una caja a la otra:
de subsidios a exportaciones al apoyo
domeéstico.

Segun la ministra, ellos (EEUU y
UE) deben dar el primer paso, seria una
muestra de buena fe y una muestra que
toman en serio los compromisos que
son contemplados en el mandato de
Doha... no estamos aqui para renego-
ciar el mandato de Doha, estamos aqui
para consolidarlo.

La brecha entre las posiciones to-
madas por los paises con interés en
cambiar los subsidios agricolas que-
do6 clara un dia antes de iniciadas la
conferencia, durante un mitin de la
Federacion Internacional de Produc-
tores. A la actividad asistieron los mi-
nistros de Agricultura y los represen-
tantes de Australia, Brasil, Japéon y
EEUU.

Roberto Rodrigues, ministro de
Agricultura de Brasil y miembro del
partido de los Obreros, actualmente
en el poder, refirié que éste es el mo-
mento para liberalizar el comercio, me-
diante politicas de acceso para los pro-
ductos de paises en desarollo, a los mer-
cados de paises desarollados.

Segun Rodrigues, existe un lado

Opositores de la OMC por todos los frentes.

El presupuesto destinado a la seguridad de la ronda ministerial de la OMC se estima en US$205 millones. El gobierno
mexicano destiné la presencia de 15 mil policias y resguardé las costas de Cancun con tres barcos de la marina. Estas acciones
dejan claro que el presidente mexicano no esta dispuesto a tomar riesgos durante el evento.

A pesar de los altos niveles de seguridad, las autoridades no pudieron evitar que una gran cantidad de campesinos, estudian-
tes y activistas internacionales se reunieran en la Ciudad de Cancun para manifestar en contra de la reuniéon. Manifestaciones
realizadas en medio de grandes contingentes de seguridad.

Las acciones mas importantes de los manifestantes ha sido un intento, el dia nueve, por impedir que los delegados ante la
reunion lograran ubicarse en los «hoteles oficiales». El dia 10, una manifestaciéon grande, encabezada por el grupo Via Campesina,
marcho hasta la zona de hoteles, con la intencién de entregar un documento donde explicaban sus preocupaciones sobre la ronda
de negociaciones. Esta manifestacion fue detenida al llegar a una malla que protege el area de la reunién y que estaba custodiada
por centenares de policias. En el lugar, un grupo de manifestantes, encabezados por varios sindicalistas y campesinos koreanos

intentaron cruzar el cerco policial.

oscuro de la globalizacion, es decir, la
exclusion social y la concentracion de
la riqueza. Esto es una amenaza a la
paz. Abrir el sector agricola es una
oportunidad para reducir la brecha so-
cial y econémica.

Rodrigues neg6 que Brasil vaya a
realizar reducciones en sus arance-
les en el corto plazo, diciendo que
s6lo serian considerados si todos los
subsidios agricolas son eliminados.

Al mismo mitin, Mike Roberts,
representante del Servicio Extranje-
ro de Agricultura de los EEUU, de-
fendio la posicién de su pais en rela-
cion con las reformas de subsidios,
reclamando que los otros paises de-
ben actuar primero en el tema, y ad-
virtié que no se realizara un trata-
miento especial y diferenciado para los
paises en desarollo.

Mientras las posiciones se radica-
lizan a lo interno de la ronda minis-
terial, los rumores sobre el posible
retiro de una parte de los paises que
conforman el Grupo Cairns, hasta el
momento, no se han realizado. Para
los analistas, en la negociacién aun
hay posibilidades de ganar espacio
respecto a una reforma en el tema
agricola, por lo cual, es demasiado
arriesgado para los paises en desa-
rrollo tomar una posicion radical.

Para la ministra Ramirez, el G20
ha asumido el liderazgo que poseia
el Grupo Cairns, y es este grupo de
paises los que presentan la mayor pre-
sion y pueden, de alguna forma, lo-
grar avances en la ronda. @}

En un acto que parece planificado y que coincide con el dia de los muertos en Korea, el activista Lee Kyung-hae subio la malla
y se suicidé utilizando un cuchillo. Amigos de Kyung-hae dijeron que él lo hizo en el nombre de los agroprodutores que estan
muriendo en el mundo, como resultado de las politicas de la OMC. El mismo dia, durante el discurso de apertura de la ronda,
realizado por el presidente de la OMC, Supachai Panitchpakdi, un grupo de manifestantes interrumpieron la actividad gritando
consignas y mostrando rétulos que decian OMC= No Democratico y OMC= Obsoleto.
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EL SALVADOR

Elecciones: el centro se define,
fuerzas tradicionales por la punta

Héctor Silva, ex alcalde de San Salvador por el FMLN
postulado como candidato presidencial del centro

Encuestas definen a ARENA a la cabeza

Analista: el centro con posibilidades a largo plazo

El ex alcalde de San Salvador, Héctor Silva, participara como candidato presidencial
por la coalicidn del centro politico en las préximas elecciones, apostando por ganar
los votos de abstencion y posicionarse como alternativa ante la polarizacion politica.
Aungue la coalicidon no ha comenzado su camparia electoral, las encuestas sefialan
buenas oportunidades. Mientras, los partidos fuertes contindan en disputa por la
cabeza en las preferencias del electorado salvadorefio.

SILVA ENTRA AL RUEDO. El pasado
26 de agosto, el ex alcalde capitali-
no, Héctor Silva, dio a conocer su pos-
tulacién como candidato en las proxi-
mas elecciones presidenciales (mar-
zo 2004) por el centro politico con-
formado por el Centro Democratico
Unido (CDU), el Partido Demoécrata
Cristiano (PDC), el movimiento Ini-
ciativa Ciudadana (IC) y otros grupos
afines.

Uno de los factores decisivos para
la postulacién de Silva fue una en-
cuesta interna de la coaliciéon del cen-
tro, que asegura que pueden posicio-
narse en un segundo lugar de inten-
cion de voto.

A pesar de que la coalicién traba-
ja aun en su programa electoral, que
pretende presentarlo a finales de este
mes, el Secretario General del CDU,
Rubén Zamora, adelant6 a Inforpress
que el centro se define por una se-
gunda transicion luego de los Acuer-
dos de Paz (1992), la cual tiene el mé-
todo de concertacién y consiste en
una convocatoria muy amplia que no
se define por una ideologia especifi-
ca. Nuestro modelo no esta basado en
la atraccion de inversiones, sino en el
desarrollo de una economia producti-
va, afirmé Zamora, en alusién a la
politica del gobierno actual.

APOSTANDO POR LA SEGUNDA. La
coalicién del centro politico apuesta
a obtener un segundo lugar en la pri-
mera vuelta electoral y, segln sus
dirigentes, ganar la presidencia en la
segunda. Los votos requeridos, pre-
vén, vendran de los ciudadanos que
se han abstenido a votar, de los que
no estan de acuerdo con los extre-
mos y quiza de los simpatizantes del
Partido de Conciliacién Nacional
(PCN), el cual se ha quedado sin coa-
liciébn politica.

Zamora confiesa que en la cam-
pafa presidencial, el centro tendra li-
mitaciones de financiamiento y no
podréa derrochar dinero como lo ha-
cen los dos partidos mayoritarios, y
en especial ARENA. A pesar de ello,
la coalicion confia en que recurriendo

al trabajo voluntario de los simpatizan-
tes es posible alcanzar la meta, expe-
riencia demostrada en las pasadas elec-
ciones legislativas, comenta.

Segln sus propios analisis, el
centro lograré posicionarse debido a
que la poblacién salvadorefia busca
salir de la disputa entre los partidos
tradicionales. Vamos a apoyar al Doc-
tor Silva para presidente, porque asi
bajamos la tension que produce la po-
larizacion politica, dijo a Inforpress Ig-
nacio Paniagua, presidente de Inicia-
tiva Ciudadana (IC).

EL JUEGO DE NUMEROS. Iniciada la
campafa electoral, comenzd tam-
bién la elaboraciéon de las encuestas
de opinidn.

Los estudios mas recientes son los
elaborados por la firma Cid Gallup, la
Universidad Francisco Gavidia (UFG) y
la Universidad Tecnoldgica, las dos pri-
meras realizadas antes de formarse
la coalicion del centro y confirmarse
la postulacion oficial de Silva (cua-
dro).

En los tres estudios realizados,
los partidos que encabezan la prefe-
rencia son el FMLN y ARENA, cada
uno con un potencial diferenciado,
segun la institucion ejecutora. No
obstante, los datos mas cuestionados
han sido los de Cid Gallup. En su en-
cuesta, el partido de gobierno presen-
ta una clara ventaja: ARENA supera
con una diferencia de 20% al FMLN.

El diputado pecenista, Antonio
Almendariz, dijo que los resultados
son poco confiables y se caracterizan
por ser manipulados. Hay un amigo
mio de ARENA que me conté como
manipulaban a Cid Gallup para estas
cosas... comentd (Diario Co Latino,
28/08/03).

Preferencias electorales segin encuesta de opinién (porcentaje de preferencia)

Partido Politico

FMLN 20
ARENA 42
CDU-PDC 7
PCN

Firma Cid Gallup U. Francisco Gavidia* U. Tecnolégica?

32.57 29.14
30.73 39.70
2.38-0.70° 10.37
2.28 2.63

1/ Realizada del 27 de agosto al 2 de septiembre

2/ Realizada entre el 5 y el 7 de septiembre

3/ Los resultados son por agrupacion politica, respectivamente.

Fuente: Inforpress, con base en datos de Universidad Francisco Gavidia, Universidad
Tecnolégica y datos disponibles de CID Gallup.
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Por su parte, Walter Duran, del
FMLN dijo que esta encuesta no es
mas que la muestra de la preocupa-
cion de la derecha de perder la presi-
dencia en las elecciones de 2004: no
nos impresiona este resultado, porque
sabiendo de donde viene esta encues-
ta, siempre hemos escuchado ese tipo
de resultados.

La encuesta de la Universidad Tec-
nolégica es la mas reciente (presenta-
da el nueve de septiembre), en ésta,
ARENA adelanta al FMLN con un 10%
de intencidn. En este estudio, dada la
definicion de la coalicion CDU-PDC,
la intenciéon de voto suma un 10.3%
para estas agrupaciones.

Nelson Zarate, director del Centro
de Opiniéon Publica de la Universidad
Tecnolégica opina que en este caso,
hay que tomar en cuenta que Silva tie-
ne un atraso de cuatro meses y hay que
darle tiempo para que realice su cam-
pafia.

APUESTAS AL AIRE. Segun las pre-
visiones hechas por algunos analis-
tas, las posibilidades del CDU-PDC de
escalar en la preferencia electoral de-
pende de convencer a la gran masa
que conforma el abstencionismo sal-
vadoreno, estimado en un 42 %.

Favorable también para la coali-
cion seria la posibilidad de ejercer el
voto residencial con el nuevo docu-
mento Unico, DUI, ya que a muchos
ciudadanos se les hace dificil viajar
lejos de sus hogares al punto de vo-
tacion y por consiguiente deciden no
participar. La alternativa del voto re-
sidencial es parte de una reforma elec-
toral que tiene que ser aun aprobada
por la Asamblea Legislativa. Espera-
mos que los partidos mayoritarios no
nos vayan a traicionar, ya que a veces
ellos se sienten mas seguros cuando
pueden contar sé6lo con el voto duro,
asegura Paniagua.

Aunque faltan adn siete meses para
las elecciones, el analista politico Ri-
cardo Picardo, en entrevista con Infor-
press, pronostica un escenario negati-
vo para el centro, alin no tienen la opor-
tunidad de ganar, ya que culturalmente
el comportamiento de la poblacion salva-
dorefia es conservador. Pero el proyecto
del centro tiene grandes oportunidades
si lo plantean a largo plazo.

GUATEMALA

Presupuesto 2004: restricciones
para la nueva administracion

Ministerio de Finanzas solicita Q33 mil millones

Pagos ex PAC, desmovilizacién del Ejército
y resarcimiento: elevan el gasto

Déficit de 3.9 preocupa a observadores

El Ministro de Finanzas de Guatemala, Eduardo Weymann, present6 al Congreso
guatemalteco el proyecto de presupuesto para el afio 2004. La propuesta ha
suscitado criticas por el aumento en el déficit fiscal que contempla y la proyeccién
de una menor recaudacion fiscal el proximo afio. Analistas y diputados de oposicion
advierten que como esta concebido, el presupuesto podria poner en aprietos al
préximo gobierno; mientras, el Ministerio de Finanzas recomienda disciplina fiscal
y recurrir a fuentes de endeudamiento y cooperacion para compensar el desbalance.

ULTIMO PRESUPUESTO DE PORTI-
LLO. En 2004, el presupuesto del go-
bierno de Guatemala ascendera a Q33
mil 020 millones, de acuerdo al pro-
yecto presentado este mes por el Mi-
nistro de Finanzas Publicas, Eduardo
Weymann, monto que supera en 8.1%
el presupuesto de 2003*.

Entre los elementos del presupues-
to que han generado cuestionamien-
tos esta la proyecciéon de reducir la
carga tributaria de un 10.6% en 2003
a 9.8% en 2004, muy por debajo del
compromiso de llegar a un 12% esta-
blecido en los Acuerdos de Paz.

Como base para la elaboracién del
proyecto de presupuesto, el Ministe-
rio de Finanzas (MINFIN) previd una
variacion anual del tipo de cambio de
2.6% en 2004 -contra 1.9% en 2003-;
inflacion entre 4% y 6%; y un creci-
miento del Producto Interno Bruto de
2.5%, superior al 2.4% estimado para
2003.

* El presupuesto vigente asciende a Q30 mil
543 millones, y sus niveles de ejecucion va-
rian desde un 40% hasta mas de un 100 % en
distintas dependencias, seglin consigna un
andlisis del Grupo de Apoyo Mutuo. Depen-
dencias vinculadas al Ejército y a programas
de apoyo social aparecen como las principa-
les ejecutoras de gasto.

En cuanto al sector externo, el pro-
yecto prevé que el crecimiento de las
exportaciones pasara de 5.4% en 2003
a 4.5% en 2004. Mlentras, las impor-
taciones creceran de 3.5% en 2003 a
5.0% en 2004.

EL GASTO AMARRADO. En cuanto al
destino de los Q33 mil 020 millones
presupuestados, el gobierno prevé que
un 50.2% de estos recursos se trasla-
den a gastos de funcionamiento,
31.9% a inversidon y un 17.9% a deuda
publica.

Los presupuestos mas abultados
que contempla el presupuesto son
para el Servicio de Deuda Publica,
para las Secretarias y otras dependen-
cias del Ejecutivo, los ministerios de
Educacion, de Gobernacién, de Salud,
de Agricultura, de Defensa y de Co-
municaciones.

Otras esferas como los ministerios
de Cultura, de Ambiente, Economiay
Finanzas dispondran de presupuestos
reducidos (cuadro I).

De acuerdo a un desglose por ins-
titucién, el gobierno prevé destinar
un reducido presupuesto a instancias
relacionadas con el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, como el Fondo
de Tierras, al que presupuestdé Q43
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millones, y el Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco (FODIGUA) al
que destind Q6 millones 506 mil.

En contraste, la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Pre-
sidente dispondra de recursos por Q65
millones. Al programa Nacional de
Autogestion para el Desarrollo Edu-
cativo (PRONADE) el gobierno prevé
destinar Q453 millones y al Progra-
ma Nacional de Prevencidon contra el
SIDA Q10 millones. Para el progra-
ma de Seguridad Alimentaria en las
escuelas, el gobierno prevé destinar
Q344 millones.

En cuanto al pago de la deuda, el
presupuesto destinara el pago de Q3
mil 458 millones de intereses y Q2 mil
453 millones por amortizaciones. Es-
tas proyecciones aumentaran en
30.7% los recursos destinados a este
rubro para el afio 2004.

El MINFIN sostiene, en la exposi-
cion de motivos del proyecto de pre-
supuesto, que éste atiende programas
y proyectos relacionados con los
Acuerdos de Paz, el cumplimiento del
Pacto Fiscal, el combate a la pobreza
y los compromisos del Grupo Consul-
tivo. El proyecto plantea que del total
del déficit de Q8 mil 327 millones
(3.9% del PIB) proyectado para 2004,
un 71% corresponde al déficit regular

| - Presupuesto 2004
(millones de Quetzales)

Il - La disputa con los empresarios: parte del déficit

Entre los elementos que han afectado la recaudacion fiscal de este afio, el gobier-
no apunta a los recursos de inconstitucionalidad planteados por grupos de empre-
sarios contra el cobro de un impuesto a los derivados del petréleo y el impuesto sobre

bebidas.

De acuerdo al MINFIN, a junio de 2003, la recaudacion del impuesto a derivados
de petréleo cay6 25.8% (Q212 millones) en relacion a lo recaudado en el primer

semestre del afio anterior.

En el caso del impuesto sobre bebidas, su recaudacion cay6 un 56.9% de junio de
2001 a junio de 2002, periodo en el que los distribuidores de ese producto se benefi-
ciaron de un amparo. La recaudacion por ese gravamen se elevé un 85.6% de junio
de 2002 a junio de 2003 con un nuevo decreto que gravo el consumo de bebidas;
pero a partir de nuevos recursos de inconstitucionalidad interpuestos por los empre-
sarios, se preveé que en el segundo semestre de 2003 el fisco dejara de percibir Q70

millones por este impuesto.

del gobierno, un 19.7% del pago con-
templado a ex patrulleros de defensa
civil, 3.6% al resarcimientos previsto
para victimas del conflicto armado in-
terno y 4.9% a gastos relacionados
con el programa de desmovilizacion
del Ejército (cuadro II).

El documento advierte que para
que la politica econémica logre su
objetivo, debe darse un sostenimien-
to de la disciplina fiscal, y precisa que
el impacto que el déficit fiscal tiene en el
corto plazo, sobre las variables ma-
croecondémicas, depende de su magni-
tuf y forma de financiamiento. Un rela-
jamiento de la politica fiscal puede pro-
vocar un excesivo endeudamiento en el

nivel de absorcién de la economia,
lo que provocaria un aumento en
el déficit comercial del pais, presa-
giando una eventual depreciacion

Ministerio / Dependencia Monto del tipo de cambio.

Relaciones Exteriores 251.25

Gobernacion 1,704.01 = pRESUPUESTO CON PROBLE-
D_efensa Naleo_nal P MAS. Para Anahi Herrera, inves-
Flnanz§§ ez AR tigadora de la Asociacion de In-
SelEEIe IO SpUESE vestigaciones Econémicas y So-
Salud Publica 1,835.81 . L,
e 125.02 ciales (P_‘:‘}IES_), la r(_educuon de la
Economia 209 61 proyeccion tributaria es un proble-
Agricultura 1,501.18 ma serio para el pais, porque la in-
CamieEE onEs 2.767.18 tencién es que se incremente la car-
Energia 57.79 ga para lograr la meta de 12%. Lo
Culturay Deportes 209.23 que nos dice el proyecto (de presu-
Ambiente 41.83 puesto) es que la estructura tribu-
Presidencia de la Rep. 122.27 taria no esta dando para aumen-
Secretarias del Ejecutivo 1,498.80 tar impuestos, y esto impondra res-
Obligaciones del Tesoro 11,327.21 tricciones a la nueva administra-
Contraloria General 140.99 cion sobre los niveles de gasto en
Procuraduria de La Nacion 36.66 que puede incurrir.

Servicios de Deuda Publica 5,912.05 Otro factor preocupante, ad-

FUENTE: Ministerio de Finanzas

virtié Herrera, es la presentacion
de un presupuesto inflado y con

déficit de 3.9%: es un déficit no mane-
jable, se ejercen presiones fuertisimas
sobre los niveles de liquidez de la eco-
nomia, tipo de cambio e inflaciéon. La
preocupacion es que es un presupues-
to muy elevado y pareciera que adn
cuando responde a las necesidades del
pais, creara distorsiones que la nueva
administracién tendra que enfrentar,
estableci6 Herrera.

El diputado Mariano Rayo, de la
bancada Unionista, planted que uno
de los principales problemas con el
presupuesto es que se basa en pro-
yecciones macroecondmicas irreales
y dificiles de cumplir: parte de un cre-
cimiento de la economia que dificilmente
se podra alcanzar. Otras proyecciones
que dudamos se cumplan son las de
inflacion y tipo de cambio, estableci6.

Rayo aseguro que hay una gran di-
ferencia entre los compromisos firma-
dos con el Fondo Monetario Interna-
cional y el presupuesto de 2004: au-
menta el déficit y bota la carga tributa-
ria, cuando el acuerdo con el FMI era
alcanzar la meta de 12% de carga tri-
butaria el afio proximo.

Sencillamente van para afuera y no
les importa, aseguré Rayo, quien com-
paré el presupuesto con un listado ela-
borado para Santa Claus: lo que les pi-
dieron asignaron, asi de sencillo.

El legislador considera que hay
tres rubros importantes que abultan
el déficit: el programa de resarcimien-
to, el pago de prestaciones para des-
movilizados del Ejército y el pago a
ex PAC. Las perspectivas son difiiles, po-
dria venir un aumento de la inflacion o
un incremento de deuda interna, ad-
virtié Rayo.
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GUATEMALA

Baja recaudacion: ¢{evasion o falta de eficiencia?

Recaudacion fiscal, débil incremento en términos reales

SAT amenaza, pero niega informacién sobre evasores

Excenciones superan recaudacion fiscal del afio 2002

Durante el mes de agosto se confirmé que la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) no lograra recaudar la
cantidad de impuestos programados, segun el acuerdo stand by suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Segun
las estimaciones, lo recaudado sera mucho mas abajo que las metas establecidas en el Pacto Fiscal. El gobierno, por su parte,
ha estado buscando mecanismos para cuadrar sus cuentas y mantener la carga tributaria a 10.7%, la misma del afio 2002.
No obstante, las posibilidades de que la SAT recupere el déficit son pocas. La brecha tributaria ha fomentado un debate sobre
las estructuras de exenciones e hizo mas tenso el reciente conflicto sobre la decision de la Corte de Constitucionalidad de
mantener la acreditacién de 100% del Impuesto del Valor Agregado (IVA) sobre el Impuesto Sobre la Renta (ISR). Sin embargo,
tales argumentos dividen la atencidon del problema de evasion fiscal y el papel que juega la corrupcion. Mientras, en la SAT
existe poca transparencia al respeto de la evasion, lo que hace muy dificil analizar en donde esta fallando el sistema.

RECAUDACION NO ALCANZA. El mes de agosto fue clave
para analistas econdmicos y autoridades de la Superinten-
dencia de Administracion Tributaria (SAT), confirmandose
que para este afio no se alcanzaran las metas de recolecciéon
de impuestos previstas. Reportes oficiales revelan que en
agosto la SAT recaudd Q756.3 millones menos que lo plani-
ficado para este periodo. Analistas consultados consideran
que la brecha podria ser de Q1,300 millones para fin de afio.

Mientras que la recaudacidon se ubica por encima de lo
recaudado, en términos absolutos, en comparaciéon con el
mismo periodo del afio 2002, este monto no sera suficiente
para mantener la carga tributaria de 10.7% que estipula el
acuerdo stand by firmado con el FMI; ubicandose ain mas
lejos de cumplir con la meta de 12% establecida en el Pacto
Fiscal.

En términos reales ha habido poco crecimiento de re-
caudacion. Hasta julio, la SAT habia recaudado Q618.52 mi-
llones, 5% mas que en el mismo periodo en 2002; sin em-
bargo, la inflacién se encuentra entre 5% y 6%, reduciendo
las ganancias a casi cero (cuadro I).

¢(EVASION AL FONDO DE LA OLLA?. Algunos criticos han
sefialado que la brecha entre lo programado y lo recaudado,
se debe principalmente a la falta de eficiencia de esta enti-
dad. Abel Cruz, Secretario Ejecutivo del Comité de Segui-
miento al Pacto Fiscal, dijo a Inforpress que el problema ma-
yor de la SAT es la falta de control y eficiencia, no la evasion.

Cruz, que trabajé como Gerente de Planificacion en la
SAT, reclama que la institucion tiene una gran desventaja
frente a los recursos de las grandes empresas, cuando yo
trabajé en la SAT, habian talvez 100 abogados monitoreando a
las 1500 empresas mas grandes en el pais, eso significa que
una persona esta monitoreando 15 empresas, mientras, algu-
nas de ellas tienen equipos grandes. Cuando llegan a la mesa
para discutir las cuentas, la SAT no puede competir.

La linea entre los ingresos perdidos por falta de con-
trol y los ingresos perdidos por evasion no es clara. Si el
control para la recaudacion es débil, se abre la puerta a la
evasion y la defraudacion; especialmente en un ambiente
politico que ha sido corrupto, casi cronicamente, durante
varias décadas.

| - Cuadro comparativo: recaudado y programado, periodo enero a julio 2002 y 2003 (Impuestos Principales, en Q millones)

Recaudado 2002 Recaudado 2003 Programado 2003 Diferencia * Diferencia 2
Impuestos Directos 3,396.03 3,657.14 3,452.15 261.2 204.99
ISR 1,584.25 1,756.99 1,459.26 172.4 297.74
IEMA 1,806.88 1,894.82 1,987.78 87.94 (92.97)
Impuestos Indirectos 8,336.1 8,693.81 9,645.11 357.41 (951.29)
IVA doméstico 2,150.36 2,248.01 2,310.86 97.65 (62.85)
IVA importaciones 3,274.7 3,495.37 4,090.51 220.67 (595.14)
Derechos Arancelarios 1,216.39 1,393.65 1,388.4 177.26 5.23
TOTAL 11,732.43 12,350.95 13,097.24 618.53 (756.3)

1/ Diferencia en la recaudacion, afios 2002 y 2003 (valor absoluto y porcentaje)
2/ Differencia entre programado y recaudado, afio 2003 (valor absoluto y porcentaje)

FUENTE: Inforpress, con base en datos de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
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Il - Las exenciones: un problema pero no una solucién

En 2002, el costo fiscal por exenciones, exoneraciones y acreditaciones llegé a Q22,677.54 millones, 16% mas que los Q19,533.95
millones* recaudados. Los impuestos que tuvieron el sacrificio fiscal mas grande fueron el ISR con un monto de Q10,444.49 millones,
y el IVA doméstico y de importaciones, con un monto de Q7,249.42 millones y Q2,123.48 millones, respectivamente.

El ultimo estudio a profundidad sobre exenciones y gasto publico fue realizado por los economistas Arthur Mann y Robert Burke
através de un contrato de USAID con DevTech Systems Incorporated. Aunque el estudio usa datos de 2000, algunas de sus conclusiones
son ilustrativas. Segun el estudio, el sacrificio fiscal en 2000 llegé a 7.29% del PIB, de este monto, el 27% de exenciones fue otorgado a
laindustria maquiladora por importaciones temporales. Un 18% de exenciones fue por concepto del ISR a la gente que tiene un ingreso
menor a los Q36,000 anuales.

No obstante, el levantar las exenciones a las maquilas no seria beneficioso para el pais, previéndose que éstas se trasladaria a otros
paises donde las leyes de impuestos no son tan estrictas. Al respecto de la exencion del ISR, la analista Mayra Palencia dijo a Infopress
que la exencién es necesaria para sostener un poco de crecimiento mientras que el pais esta en desarrollo, esa gente no esta ganando mucho
si lo comparamos con los gastos que se realizan. Argumentos similares fueron utilizados por los abogados que solicitaron a la Corte de
Constitucionalidad (CC) un amparo contra la reduccion de la acreditacion del IVA sobre el ISR. Segun la Ley del ISR, los contribuyentes
podian acreditar el 100% del IVA que paga sobre el monto del ISR para el periodo 2001-2002, y el 50% para el periodo 2002-2003. No
obstante, la CC resolvié que la SAT debe acreditar el 100% del IVA también para el periodo 2002-2003, modificando asi la ley aprobada
por el Congreso de la Republica. Mientras que la acreditacion reduce los ingresos del Estado, muchos guatemaltecos no pueden pagar
ambos impuestos. De esta cuenta, la solucidn a los problemas tributarios en Guatemala no se ubica en la revisién de exenciones, sino
en laimplementacion de mejores mecanismos de recoleccién de impuestos activos, haciendo un esfuerzo en contra de la evasion fiscal.

*Cifras Preliminarias

Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria. El gasto tributario en Guatemala, Manny Burke, 2002.

El informe mas reciente sobre evasion es del afio 2001, y
no incluye informacién sobre casos especificos de empresas
sefialadas por evasion. Segun la SAT, en el 2001, Q7,807.52
millones fueron perdidos por evasion. Este monto represen-
ta casi el 50% de lo recaudado en ese afio. Entre el periodo
2000-2002, s6lo nueve de 2 mil 300 denuncias de evasion
fiscal tuvieron una sentencia condenatoria. Ninguno de los
condenados fue a la carcel (Inforpress 1514).

Aunque por ley la SAT debe revelar datos sobre la eva-
sion fiscal cada afo, la institucion es bastante cerrada al
momento de discutir el tema. Cruz refiere que es el secreto
mejor guardado de la SAT... tienen miedo de hacer estimaciones
y luego encontrar que son incorrectas.

Luego que una persona o empresa que evade es vencida
en la Corte, la informacion sobre el caso pasa a ser publica y
puede ser divulgada legalmente. Sin embargo, cuando Infor-
press solicitd a la SAT esta informacién, se argumenté que
el Director de Asuntos Juridicos no tiene permitido hablar
sobre el tema.

A pesar de numerosas amenazas por parte del gobierno
y los funcionarios de la SAT, sobre la publicacion de infor-
macioén sobre quiénes son los principales evasores en el pais,
y la consecuente aplicaciéon de fuertes castigos, las amena-
zas no ha evolucionado; mientras, el sistema sigue dafiado
por instituciones que no son capaces de aplicar la ley.

TEMAS CLAVE. En su libro, De Centauros y Palomas: El Pro-
ceso de Paz en Guatemala, Susanne Jonas escribié que au-
mentar los impuestos era la clave para garantizar la viabilidad
del proceso en conjunto, primero porque proveria el mecanismo
para el financiamiento interno de los compromisos de los Acuer-
dos, y segundo, porque fue la precondicién implicita para el
desembolso de los fondos prometidos en los encuentros del
Grupo Consultivo (traduccion libre de Inforpress).

Tal vez no hay ninguna otra cifra o figura que uno puede
revisar para evaluar el progreso realizado en los Acuerdos
de Paz. Aunque el gobierno del Frente Republicano Guate-
malteco tuvo una carga tributaria historica en 2002 (10.7%),

no ha sido capaz de mantener el crecimiento para 2003, y
segun Cruz, la carga tributaria podria bajar a 9.5% del PIB.

Algunos analistas han sugerido la revision del sistema
de exenciones, recuperando el sacrificio fiscal e incremen-
tando los ingresos del Estado. No obstante, la estructura de
exenciones es compleja, y muchas de ellas parecen necesa-
rias para varios sectores econémicos en el pais. Mientras
que la SAT responde a las presiones del FMI y otros sectores
por mejorar la recaudacioén, otro punto de conflicto ha sido
la acreditacion del 100% del IVA sobre el ISR. (cuadro ).

NUEVOS RETOS. Mientras que la presion para balancear el
presupuesto incrementa, los grandes perdedores son los ciu-
dadanos que dependen de los servicios sociales, debido a
que en esta dinamica, el gasto publico seria recortado.

Por su parte, la actual administracion hizo entrega de su
proyecto de presupuesto para el afio 2004, el cual cuenta con
un déficit de 3.9%, el mas alto en la Ultima década. El déficit,
junto a una carga tributaria reducida, representan una situa-
cion dificil para el desarrollo del pais y la implementacion de
los Acuerdos de Paz.

Con poca transparencia al respeto de los ingresos perdi-
dos por evasion fiscal, y tomando en cuenta la debilidad (o
falta de voluntad de parte del Estado) de legislacion tributa-
ria, los llamados para mejorar el control y la eficiencia en la
recaudacion son acciones que hacen poco por asegurar la
confianza de la poblaciéon, o solucionar los problemas es-
tructurales del pais.

Aunque Ingrid Cardenas, portavoz por el Ministerio de
Finanzas Publicas, asegurd a Inforpress que el acuerdo stand
by no esta en peligro de ser suspendido, ha existido muy poca
discusion en los medios sobre la incapacidad de levantar la
carga tributaria a 12%; y el gobierno y los medios se han
enfocado en la meta del 10.6% requerido por el FMI.

Estas acciones deja también fuera el hecho que la admi-
nistraciéon del FRG ha fallado en implementar esta impor-
tante faceta de los Acuerdos de Paz; y por lo tanto, ha salido
de la conciencia publica.
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COSTA RICA

Matrimonio de homosexuales
a consulta constitucional

Se estudia prohibiciéon en la Carta Magna
Debate enciende posiciones alrededor del marco moral

- lglesia Catdlica: entre la prohibicion y el sefialamiento

Ante la negativa de un Juzgado de Familia de conceder la autorizaciéon para un
matrimonio entre dos hombres homosexuales, un abogado inicié un cuestionamiento
constitucional de las normas que prohiben la unién entre parejas del mismo sexo.
La sola presentacion de la accion de inconstitucionalidad generé un gran revuelo
en la sociedad costarricense, pues mientras algunos expertos aseguraban que la
unién legal entre homosexuales hombres o mujeres no sélo es ilegal, sino contraria
a los valores, otros especialistas defendian la legitimidad de la consulta en el marco
del respeto a los derechos humanos; discusidn que promete recrudecer luego de
que el pasado 3 de septiembre la Sala Constitucional aceptara parcialmente para
su estudio la citada impugnacién de la prohibicién.

ABRIENDO BRECHA. El pasado tres de
septiembre, la Sala Cuarta Constitucio-
nal aceptd parcialmente la accién de
inconstitucionalidad presentada por el
abogado Yashin Castrillo en contra del
Juzgado de Familia de la provincia de
Alajuela, que le habia negado una so-
licitud para unirse en matrimonio con
Su compafero*.

La accion de inconstitucionalidad
fue interpuesta por Castrillo, el pasado
29 de julio, contra las normas del C6-
digo de Familia y las que constan en el
articulo 176 del Cédigo Penal, donde
se establece una sancién de entre seis
meses y tres afios para quienes con-
traigan matrimonio sin que la ley los
autorice. Para el abogado, la legislacion
cuestionada viola el principio de igual-
dad contemplado en los articulos 28,
33 y 39 de la Carta Magna costarricen-
se.

Estas normas constitucionales garan-
tizan a todos los ciudadanos, en igual-

* La decision del Juzgado de Familia se bas6 en
el dictado del inciso IV del articulo 14 del Cédigo
de Familia, que establece la prohibiciéon y la
existencia de sanciones para quienes siendo del
mismo sexo contraigan matrimonio y para quien
efectle el procedimiento legal.

dad de condiciones, el respeto a su digni-
dad como personas y a un trato justo e
igualitario, preceptos que segun asegu-
ré Castrillo a Inforpress, son violenta-
dos en el caso de las personas homo-
sexuales.

Para el abogado, si la Sala resuelve
que la prohibiciéon es inconstitucional,

el matrimonio homosexual sera legal
y, por tanto, quedaria fuera de las san-
ciones impuestas por el articulo 176 del
Cddigo Penal.

La decisién de la Sala ha sido ajusta-
da a derecho y valiente, pues tuvieron que
apartarse de la enorme presion religiosa
que se ha ejercido sobre los magistrados
durante este Ultimo mes, para tratar de
impedir que este caso se analizara a la
luz de la Constitucion Politica, aseguré
Castrillo.

EL JUEGO MORAL. La discusion sobre
la viabilidad de los matrimonios ho-
mosexuales ha generado pocisiones
encontradas, que abarcan desde los pre-
ceptos éticos entre la sociedad, hasta
los derechos sociales y econémicos de
las personas en pareja.

En la primer linea, la Iglesia Catdli-
ca y algunos especialistas consideran
que en beneficio de la moral, la fami-
lia y los valores, debe permanecer la
prohibiciéon a los matrimonios homo-
sexuales (cuadro).

La homosexualidad se ha permiti-
do de tal manera que actualmente a na-
die se persigue por esa razén; pero eso
no significa que debe verse como algo
natural porque no lo es, asegur6 Pe-
dro Beirute, abogado especialista en
derecho de familia.

En su criterio, la Constitucién Poli-
tica establece que la familia es la base
de la sociedad vy, a la vez, que el matri-

El que esté libre de pecados...

Con el documento titulado «Consideraciones Acerca de los Proyectos de Reconoci-
miento Legal de las Uniones entre Personas Homosexuales», la jerarquia de la Iglesia
Catdlica dio a conocer su posicion al respecto. Segin el documento, no existe ningun
fundamento para asimilar o establecer analogias, ni siquiera remotas, entre las uniones
homosexuales y el designio de Dios sobre el matrimonio y la familia. El matrimonio es santo,
mientras que las relaciones homosexuales contrastan con la ley natural.

Asimismo, se recuerda a los seguidores de la religidon catdlica que ocupan cargos
politicos que no pueden votar a favor de la legalizacion de las uniones homosexuales
pues aunque todos los fieles estan obligados a oponerse al reconocimiento legal de las
uniones homosexuales, los politicos catdlicos lo estan en modo especial.

La postura de la Iglesia rifie profundamente con ciertas practicas en las que han
incurrido miembrosy lideres religiosos. En los Ultimos afios, se han hecho publicos los
sefialamientos, en diversas partes del planeta, en contra de religiosos catélicos que han
sido practicantes crénicos de trastornos sexuales como la pedofilia y el vouyerismo;
ademas, existen sefialamientos sobre la participacion en redes productoras y promoto-
ras de la pornografia infantil. Estas denuncias corren de la mano de crecientes tenden-
cias dentro de la iglesia, como la que busca la eliminacién del celibato como parte de la
practicareligiosa, y la confirmacién de que se efectian practicas homosexuales entre la
poblacion religiosa.

Fuente: Congregacion para la Doctrina de la Fe, junio 2003 (wwwv.vatican.va/)
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monio es el fundamento de la familia
la cual se forma entre hombre y muijer,
porque entre iguales no puede haber fe-
cundacion.

Para Beirute, juridicamente la ley no
debe basarse en modas pues, de ser asi,
se abriria paso a la legalizaciéon de las
drogas, los robos, por los satiros, pedofi-
los y toda perversion humana, bajo el
amparo de unos mal entendidos dere-
chos humanos.

Sobre la linea de una mayor aper-
tura, Francisco Madrigal, director eje-
cutivo del Centro de Investigacion y Pro-
mocioén para América Central de Dere-
chos Humanos (CIPACH), coment6 en
entrevista con Inforpress que la discri-
minaciéon que pesa sobre las personas
homosexuales ya no se expresa en las
agresiones fisicas que caracterizaron a
décadas pasadas, sino en la privacion
del ejercicio de los derechos civiles y
econdémicos.

Estas limitaciones impiden a las per-
sonas homosexuales traspasar la pension
a su pareja, acceder a créditos manco-
munados o asegurar a su pareja ante la
Caja Costarricense del Seguro Social, ex-
plic6 Madrigal.

Segun analistas, el reconocimien-
to estatal al vinculo juridico también
pesa sobre las posibilidades de here-
dar, los derechos de visita en caso de
encarcelamiento o internamiento hos-
pitalario del cényuge, o la obtenciéon
de beneficios en caso de que la pareja
enfrente una enfermedad grave.

De proceder el amparo legal inter-
puesto por Castrillo, se facilitara que
las parejas homosexuales asuman las
responsabilidades y protecciones crea-
das para las uniones heterosexuales,
tales como el derecho a solicitar medi-
das de proteccion en caso de agresion
y asegurar la justa distribuciéon del pa-
trimonio formado en conjunto, si es
que la unién se llega a terminar**.

Segun Castrillo, todo forma parte del
mismo proceso: el reconocimiento al de-
recho que las personas homosexuales te-
nemos de elegir la persona con la que
queremos pasar nuestra vida. ,@}

** Actualmente en América Latina se estu-
dian reformas legales para permitir la unién
de homosexuales en México, Chile, Colombia
y Ecuador. En Argentina, el pasado 18 de julio
se aprobo6 el marco legal que posibilité el pri-
mer matrimonio entre dos hombres.

HONDURAS

Reformas electorales,
un debate sin despegue

Nacionalistas proponen agilizar proceso,
Liberales buscan replanteamiento de acuerdos logrados

Analista: al ser cuota de negociacion, la reforma

termina sobordinada al sistema que se desea cambiar

El gobernante Partido Nacional (PN), segun declaré un dirigente, impulsara las
reformas al sistema politico-electoral suscritas hace dos afios por los entonces
candidatos a la presidencia. EI PN exhorté al resto de instituciones politicas a
respaldar esta iniciativa en el Poder Legislativo, argumentando que el tiempo para
la discusién se agota. El principal partido de oposicién considera que, aunque las
reformas son importantes, no permitiran presioén del partido gobernante. Segun
analistas, el proceso de reformas padece de apatia por parte de la poblacién, a la
vez, corre el riesgo de ser subordinado a los intereses de los politicos.

APRETANDO LA TUERCA. El 9 de sep-
tiembre, el secretario general del PN,
David Matamoros, anunci6 la deci-
sion de su instituto politico de impul-
sar todas las reformas al sistema po-
litico-electoral, contempladas en el
Manifiesto Politico, firmado por los cin-
co candidatos a la presidencia en sep-
tiembre de 2001, en la antesala de las
elecciones generales de ese afio.
Las principales propuestas del
Manifiesto son la creacion del Tribu-
nal Supremo Electoral (TSE) en sus-
titucién del actual Tribunal Nacional
de Elecciones; dar autonomia plena
el Registro Nacional de las Personas;
incorporar a la Constitucién las figu-
ras del Plebiscito y Referéndum; la re-
duccién del tiempo y una mayor
transparencia y fiscalizacion de los
fondos de las camparias politicas; de-
mocratizacion de las eleccion de los
diputados en boleta separada; susti-
tucidon de los tres designados presi-
denciales por un vicepresidente y una
completa reforma a la Ley Electoral y
de Organizaciones Politicas.
Nosotros - dijo Matamoros - esta-
mos abiertos al didlogo con el resto de
partidos para aprobar estas reformas en
el futuro inmediato, ya que el tiempo se
nos agota, porque estos cambios deben

ser aprobados este afio y ratificados el
2004, para que regulen el préximo pro-
ceso electoral en el 2005.

Los proyectos de ley para crear el
TSE, la autonomia del RNP y la susti-
tucion de los tres designados a la pre-
sidencia ya fueron aprobados en pri-
mer debate por el Congreso Nacional,
pero aun esta pendiente la ratificacion,
proceso demorado por el opositor Par-
tido Liberal (PL) que pretende un re-
planteamiento de las mismas.

De acuerdo al decreto aprobado,
el TSE sera integrado por tres magis-
trados propuestos por el PN, el PLy la
Democracia Cristiana (DC). Sin em-
bargo, los diputados liberales aboga-
ran porque los magistrados sean pro-
puestos por los partidos Nacional,
Unificacion Democratica (UD) y el In-
novacion y Unidad (PINU), ya que es-
timan que la DC hara causa comun
con el PN y ello los coloca en des-
ventaja (Inforpress 1522)

Rafael Pineda, presidente del PL,
declaré que la posicion del PN es pura
demagogia, ya que el pueblo estd mas
preocupado por otros temas sociales. No
somos opuestos a las reformas y habra
tiempo para discutirlas, pero no vamos
a caer en una camisa de fuerza que nos
quieren imponer los nacionalistas.
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REFORMAS DE PREVISION. Uno de
los puntos mas cuestionados por las
organizaciones sociales es el sistema
de eleccién de los diputados, ya que
en la préactica son los precandidatos a
presidente los que negocian la con-
formacioén de sus planillas de diputa-
dos antes de los comicios primarios,
y al ganar dentro de su partido, auto-
maticamente pasan a candidatos en
las elecciones generales.

Este fendmeno ha generado que
dentro de los dos grandes partidos, el
PN y el PL, existan movimientos in-
ternos que monopolizan los cargos
de eleccion popular, y al convertirse
en gobierno, los puestos publicos en
los tres poderes del Estado.

De esta cuenta, la mayoria de can-
didatos a diputados de los dos gran-
des partidos pagan grandes cantida-
des de dinero para ser incluidos en
las planillas, muchos de ellos para
gozar los privilegios de la inmunidad
parlamentaria que ha conducido a al-
tos niveles de impunidad (Inforpress
1517 y 1520).

NEGACION A NEGOCIAR. Durante un
evento realizado para analizar el
avance de las reformas politicas, Vic-
tor Meza, del Centro de Documenta-
cion de Honduras, plante6 que las re-
formas han vivido dos momentos: 1)
entusiasmo y 2) una gradual apatia
por parte de la ciudadania.

Meza considera que la fase de en-
tusiasmo se vivio desde el momento
de la suscripciéon hasta los primeros
seis meses del actual gobierno, y que
actualmente se vive la apatia ciuda-
dana en torno al tema.

Esa apatia ciudadana a un asunto
que considera es de interés privado
de los politicos, es por ahora el me-
jor aliado de la clase politica hondu-
refia, donde grupos clave pujan por
no salir perjudicados en las negocia-
ciones que surjan de las mismas.

A su juicio, las reformas actual-
mente se encuentran atrapadas en el
procedimiento y estilo para cambiar.
Al convertir la clase politica las refor-
mas en una cuota de negociacion, la
reforma pierde contenido y se desnatu-
raliza, terminando subordinadas al sis-
tema que se desea cambiar, advirtio
Meza.

HONDURAS

Ley antimaras:. drastica aplicacion

Gobierno sostiene que reduce la comisiéon
de delitos y aumenta seguridad ciudadana

Critican pocas opciones para rehabilitar
a los integrantes de las pandillas

La reduccién en un 50% de los delitos comunes, peticiones de perdén y dialogo por
parte de los lideres de la principal pandilla del pais para evitar la violencia y un
clima de mayor seguridad ciudadana son los logros fundamentales de la aplicacién
de la Ley Antimaras en apenas tres semanas, segin el ministro de Seguridad,
Oscar Alvarez. El optimismo oficial contrasta con la ejecucidon de masacres y criticas
de organizaciones juveniles que sostienen que so6lo se realiza un intenso operativo
de represion, sin espacio a la prevencion y rehabilitacion de los jovenes, integrantes

de estas agrupaciones.

LEY ANTIMARAS. Tras la entrada en
vigencia de la Ley Antimaras, el 23 de
agosto, las secretarias de Seguridad y
Defensa emprendieron la Operacién Li-
bertad, ejecutada por fuerzas combina-
das de la Policia y el Ejército, para cap-
turar a los lideres de las pandillas juve-
niles que operan en el pais.

En declaraciones, el ministro Alva-
rez ha asegurado que los operativos
han reducido de 20 a 10 el nimero de
muertes violentas por semana, lo que
significa una baja de 50%, en Teguci-
galpa y otras ciudades. Los datos esta-
disticos indican que estos delitos eran
cometidos por los integrantes de las pan-
dillas juveniles, pero ahora, en virtud de
la ley, son asociaciones ilicitas y podemos
capturarlos y enviarlos a la carcel, dijo el
funcionario, quien agreg6 que en este
proceso es clave la cooperacién de la
ciudadania que denuncia los nombres
y los lugares donde se puede capturar
a los pandilleros.

Alvarez dijo que en un plazo de dos
afos, antes que concluya la adminis-
traciéon del presidente Ricardo Maduro
(2002-2006), se lograra la eliminacion
o desmantelamiento de estas asocia-
ciones ilicitas, ya que paralelo al com-
ponente de represion, se ejecutan pro-
gramas de prevencion y rehabilitacion
de los jovenes que optan por abando-
nar las pandillas (cuadro).

En el operativo que se realiza en
las ciudades de Tegucigalpa, San Pe-
dro Sula, La Ceiba y Choluteca, las de
mayores indicadores de violencia co-
mun, se logré la captura de mas de
un centenar de lideres de las pandi-
llas, de acuerdo a datos oficiales.

Por ahora, los lideres pandilleros,
menores de edad, son recluidos en los
centros de rehabilitacion del Institu-
to Hondurefio de la Nifiez y la Fami-
lia (IHNFA), en Tegucigalpa y San Pe-
dro Sula. Los adultos son internados
en los presidios comunes y son sen-

Propuestas del gobierno: prevencién, accién y rehabilitacién
1. Programas de prevencién en escuelas y colegios. La Policia Nacional ejecuta
el programa Educacioén para Resistir y Evitar a las Maras (EREM). Desde 1998 se han

capacitado 30 mil estudiantes.

2. Operacion Libertad. El presidente Ricardo Maduro y su ministro de Seguridad,
Oscar Alvarez, dirigen, a veces, las acciones combinadas de la Policiay el Ejército

para neutralizar a las pandillas.

3. Programas de rehabilitacién. Otorgamiento de un salvoconducto a los lideres y
miembros de las pandillas que abandonen las asociaciones ilicitas y que se incorpo-

ren a empleos productivos.
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tenciados a penas de nueve afios de
carcel, como minimo.

Miembros del personal del Centro
Pedagdgico Renacimiento, del IHNFA, a
inmediaciones de Tegucigalpa, donde
se encuentran detenidos 64 pandille-
ros, 40 de la Mara 18 y 24 de la Mara
Salvatrucha, dijeron que laboran en un
clima de zozobra y panico, porque tres
empleados de esa institucion ya fue-
ron ejecutados por los pandilleros, en
lugares fuera de su trabajo.

PERDON Y DIALOGO. Pese a la in-
tensidad de la Operacién Libertad, el
obispo auxiliar de la Di6cesis de San
Pedro Sula, al norte de Honduras,
Rémulo Emiliani, presenté en confe-
rencia de prensa a tres lideres de la
mara 18, el 4 de septiembre, quienes
con el rostro cubierto por pasamon-
tafias y sin ofrecer sus nombres, pi-
dieron perddén a la sociedad por sus
delitos y dialogar con el presidente
Maduro para evitar los actos de re-
presion contra ellos.

En su comparecencia, los tres pan-
dilleros rechazaron toda implicacién en
actos violentos (una serie de masacres
y el descuartizamiento de personas).
Igualmente comenzaron la entrega de
armas de combate, como fusiles AK-
47 y pistolas automaticas.

El director de Medicina Forense del
Ministerio Publico, Amilcar Rodas,
declaré que en lo que va del afio se
han registrado seis masacres y 10 ca-
sos de cadaveres desmembrados, par-
ticularmente en San Pedro Sula.

En la mas reciente masacre, regis-
trada en 30 de agosto, murieron 13
personas que fueron atacadas a tiros
por presuntos pandilleros, cuando via-
jaban en tres buses de transporte co-
lectivo en tres rutas diferentes de San
Pedro Sula. Las autoridades sospe-
chan que este acto de extrema vio-
lencia fue realizado por la Mara Sal-
vatrucha, como un desafio a la apli-
cacion de la Ley Antimaras.

Un grupo de organizaciones juve-
niles, en un foro patrocinado por la
Fundacion Ebert de Alemania, lamen-
taron la inclinacién del gobierno ha-
cia posiciones represivas y el poco es-
pacio que otorga a programas de re-
habilitacion de las pandillas juveni-
les.

REGION

Pobreza: un mal que crece

Nicaragua, Guatemala y El Salvador,
con los niveles mas altos de desnutricion

Prioridad en la asistencia internacional
a paises centroamericanos, sugiere CEPAL

Aumenta concentracion del ingreso

En Latinoamérica, 220 millones de personas -un 43,4% de la poblacion- viven en
la pobreza y 95 millones son indigentes, consigna en un reciente estudio la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL). En el estudio Panorama Social de América
Latina 2002-2003, CEPAL advierte que ante la ausencia del crecimiento del producto
por habitante, la pobreza podria aumentar. La pobreza muestra su rostro duro en
un aumento de la desnutricién: 11% de la poblacién total esta subnutrida, un
19.4% de la poblacién infantil de la regién padece desnutricion cronica y un 9%
resiente desnutricion aguda. La poblacion subnutrida, aunque disminuyd en relacién
a los 90, es aun alta, y supera al 20% de la poblacién en paises como Guatemala,
Nicaragua y El Salvador. En Centroamérica, de acuerdo a un reciente informe de
Desarrollo Humano, el nUmero de personas pobres aumento de 16.8 a 18.8 millones
de personas en la ultima década. En tanto, mientras el nimero de pobres crece,
los ingresos del pais mantienen una tendencia a la concentraciéon en un pequefio

segmento de la poblacién.

TAREA DIFICIL. En Latinoamérica, el
combate a la pobreza, fijado como
una de las principales tareas por los
gobiernos muestra resultados des-
alentadores. En su informe sobre el
Panorama Social de la Region, CEPAL
advierte que el proceso se estancé.
Una de las secuelas més duras de este
fenédmeno es la desnutricién, provo-
cada por una disminucién en la ofer-
ta de alimentos por habitante, origi-
nada por una caida de la
produccion interna y de
la capacidad para im-

Pais
portar. Guatemala
En Centroameérica, g|salvador
Costa Rica es el Unico pyonduras
pais que se coloca en los Nicaragua
niveles mas bajos de costa Rica
desnutricion, que afec- Ppanama

ta s6lo a 5% de su po-
blacién, mientras la me-
dia en el continente es
de 11%. En cuanto a la
desnutricion infantil,
Guatemala encabeza la

lista con 49.7% de su poblacién in-
fantil resintiendo desnutricion croéni-
ca -reflejada en la insuficiencia de ta-
lla con respecto a edad o retardo en
el crecimiento, producto de una acu-
mulada falta de alimentacién y nutri-
cién adecuadas (cuadro ).

El estudio alude como factores
causantes de la subnutricién a la baja
disponibilidad de alimentos y la falta
de acceso de la poblacion a ellos, y

Regién: Indicadores de desnutrici6n y gasto social

Desnutricién! Des. infantil? Inv. social®

25 49.7 6.2
14 23.1 4.2
21 38.9 10.0
29 24.9 13.2

5 6.1 18.2
18 9.9 25.5

1/ porcentaje de la poblacién total
2/ porcentaje sobre el total de poblacién infantil
3/ porcentaje de inversion social en relacion al PIB

Fuente: Panorama Social de América Latina 2002-2003,
CEPAL, agosto 2003.
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coloca a El Salvador, Honduras y Ni-
caragua como los paises centroame-
ricanos con alta desigualdad en el ac-
ceso al consumo de alimentos, segui-
dos por Guatemalay Panama4, en don-
de la desigualdad de acceso esta en
un nivel medio.

CEPAL advierte que una escasa
produccién interna de alimentos, que
varia significativamente en el tiem-
po, y que debe complementarse con
cuantiosas importaciones para alcan-
zar niveles adecuados de ingesta por
habitante, es una constante amenaza
a la seguridad alimentaria, mas si
esas importaciones se financian en su
mayor parte con ingresos provenien-
tes de exportaciones que se concen-
tran en muy pocos productos, cuyas
cantidades y precios estan sujetos a
variaciones considerables.

En el caso de Centroamérica, esti-
ma el reporte, aln se resienten los
efectos de la sequia que afect6 a Gua-
temala, Honduras y Nicaragua, y que
redujo la oferta de alimentos, agra-
vada por la crisis del café, factores que
comprometieron la seguridad ali-
mentaria de la poblaciéon rural pobre
de las localidades afectadas, y que,
s6lo en el caso de Guatemala afect6
a 25 mil familias.

Para completar el panorama ad-
verso, el gasto social en los paises de
la region bajé de tasas de 6.3% a ni-
veles de 4.2% anual, frente a paises
como Panama, Argentina y Uruguay,
en donde el gasto social como por-
centaje del PIB supera el 20%.

El analisis plantea que a pesar de
los esfuerzos por destinar mas recur-
sos a los sectores sociales, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua no alcanzaron cifras significati-
vas de gasto social por habitante: en
el periodo 2000-2001, éste era del or-
den de US$100 o menos, montos in-
feriores a la quinta parte del prome-
dio regional.

CEPAL prevé que un mejoramien-
to de la distribucién del ingreso po-
dria potenciar el efecto del desarrollo
econoémico sobre la reduccién de la
pobreza, no obstante, la tendencia en
la regién apunta a reforzar la concen-
tracion, lo que limita las posibilida-
des de avanzar en el objetivo de re-
duccion de pobreza (cuadro Il).

Il - Disminuye tasa de pobreza, crece numero de pobres.

En los paises centroamericanos, la tasa de poblacién en situacién de pobreza
bajé de 59.8% en 1990, a 50.8% en 2001, pero debido al crecimiento econémico, el
numero total de pobres creci6 de 16.8 millones a 18.8 millones de personas pobres.

Los centroamericanos que padecen pobreza extrema en el istmo superan los 8.5
millones de personas. Una década antes, la cifra era de 7.6 millones en condiciones

de indigencia.

El 67% de los pobres y el 76% de los que enfrentan extrema pobreza residen en
zonas rurales de Centroamérica. Este grupo se emplea en el sector informal de la
economia (40.4%). En ese entorno adverso, un 26.7 % de los centroamericanos son

analfabetas.

Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroaméricay Panama. Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo, agosto 2003.

De acuerdo al Segundo Informe so-
bre Desarrollo Humano en Centroamé-
rica y Panama, del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en Centroamérica, un 10% de la pobla-
cion obtiene entre un 29% y un 40% del
ingreso de sus paises, mientras que el
40% de la poblacién con menor ingre-
SO per capita se queda de un 10% a un
15% del ingreso nacional (Inforpress
1524).

POLITICAS ESTATALES DEBILES. Es-
pecialista en temas de pobrezay cam-
pesinado, Rosalinda Hernandez Alar-
coén, dijo a Inforpress que: la gran de-
bilidad de las politicas gubernamen-
tales contra la pobreza es que tienen
una vision asistencialista y de capta-
cién de simpatias, no ubican el tema
de la distribucién de los recursos y en
la medida en que no lo hacen todo son
paliativos.

Hernandez aseguré que lo funda-
mental y lo que se plantea el movi-
miento social mundial, y a nivel de
organizaciones campesinas, es que la
Unica solucién para combatir el tema
de la pobreza es la distribuciéon del
ingreso y de los recursos. Esto, auna-
do a una redistribucién de la tierra, tec-
nologia y acceso a mercados permitiria
incrementar el ingreso de la poblacion
pobre.

La analista estim6 que en cuanto
al combate a la pobreza y la imple-
mentacion de soluciones redistribu-
tivas, en Guatemala no hay ni una
minima apertura, aunque este gobier-
no dice que esta contra los ricos, lo
unico que ha estado haciendo es distri-
buyendo alimentos, apoyando compra
de fincas y suscribiendo arrendamien-

to, medidas que al final son pequefias
en relacion a la problematica. Prometio
mucho, pero hizo muy poco, aseguro.

Amser L6pez, analista nicara-
guense de la Fundacion Von Humbolt
dijo a Inforpress que si bien en Nica-
ragua se estan promoviendo estrate-
gias reforzadas de crecimiento eco-
ndmico para la reduccién de la po-
breza, los mecanismos que el gobier-
no esta impulsando no tienen una
perspectiva integradora, y muchas ve-
ces son excluyentes, porque no han
incorporado a sectores netamente vul-
nerables de diferentes sectores.

No existe interaccion entre lo que
el gobierno propone para diversas re-
giones afectadas por la pobreza. En
la costa caribe de Nicaragua las accio-
nes para combatir la pobreza han sido
propuestas por propios costefios, las
comunidades proponen manejar sus
recursos al margen de grandes con-
cesiones a empresas transnacionales.
Para la poblacién de la zona rurall, las
estrategias son disefiadas desde el go-
bierno y éstas son incluso, excluyen-
tes, aseguro.

Para identificar a sectores pobres
en su estrategia de reduccion de la po-
breza, plante6 Lépez, el gobierno ni-
caragliense no tomo en cuenta las ver-
daderas realidades de distintos terri-
torios, a departamentos afectados por
los desastres del huracan Mitch, que
recibieron inyecciones de recursos
durante esa crisis, se les excluyd del
mapa de pobreza.

La sociedad civil esta tratando de
hacer cambios en la estrategia contra
la pobreza. Pero en el tema de la po-
breza, Nicaragua y la region siguen
caminando para atras, concluyo.
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REGION

Unifican registros sanitarios. Representantes de las carteras de
agricultura de laregién se reunieron el 03 de septiembre en Nicara-
gua para discutir la homologacién de los registros sanitarios de la
region. En el encuentro acordaron que todas las medidas fitosani-
tarias y controles de calidad que actualmente exige cada uno de los
paises centroamericanos seran tomados en cuenta para autorizar
el ingreso y la comercializacion de productos de consumo y agro-
pecuarios. La medida entrara en vigencia en enero de 2004. Segun
el reporte de la Secretaria de Integracion Econémica Centroameri-
cana (SIECA) sobre obstaculos al libre comercio, hasta julio de 2003
se encontraban 12 obstéaculos de los cuales ocho son debido a
problemas de orden fitosanitario.

Convenio para desarrollar proyectos en CA. Un convenio de co-
operacioén por US$40 millones fue suscrito entre el Banco Centro-
americano de Integracién Econémica (BCIE) y la Agencia de Co-
operacion para el Desarrollo de Dinamarca (DANIDA). Los recursos
seran destinados para apoyar el desarrollo de proyectos de energia
edlicay geotérmica, tratamiento de desechos sélidos y aguas ne-
gras, proyectos de agua potable, maquinaria para agricultura y
pesca, soluciones ambientales, equipo médico, generacion eléctri-
cay telecomunicaciones en areas rurales. El financiamiento sera
otorgado a los paises centroamericanos a bajo interés con plazos
de entre ocho a diez afios, pudiendo extenderse hasta 15 afios.

GUATEMALA

Tela cierra cuatro fincas de banano. Mediante un comunicado la
empresa Tela Railroad Company comunico el cierre de las fincas
Pamaxan, Louisiana, Eskimo y Mariana, en el Atlantico del pais,
situacion que dejé desempleadas a unas 400 personas. Segun la
compafia, el cierre estuvo motivado por la baja productividad en
los ultimos afios; los altos costos de operacion de las distintas
labores agricolas, que les restaba competitividad; asi como el dete-
rioro de las relaciones obrero-patronales ante las exigencias plan-
teadas por el sindicato.

BANCAFE suscribe acuerdo de cooperacién. Un acuerdo de co-
operacion fue suscrito entre el Grupo Financiero del Pais (BANCA-
FE) y la organizacién Uniendo América, por medio del cual se le
dard acceso al sistema financiero formal a méas de 600 socios -
particularmente mujeres- que integran los 25 bancos comunales
gue atiende la organizacion humanitaria. Ariel Camargo, vicepre-
sidente ejecutivo de BANCAFE, considera que con el acuerdo, las
socias de Uniendo América, tendran montos mayores de financia-
meinto y plazos mas amplios para el repago de sus créditos, a la
vez que gozaran de los servicios financieros disefiados para el seg-
mento de microfinanzas de la entidad.

EL SALVADOR
Microfinanciera recibe donacién del BID. La entidad microfi-
nanciera Apoyo Integral S.A de C.V recibi6 durante el sexto foro de
microfinanzas realizado del tres al cinco de septiembre en Guate-
mala, una donacioén por US$300 mil del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Luis Castillo, presidente de la financiera dijo que
con el monto obtenido podran ofrecer servicios de ahorro, tarjetas
de crédito y hasta créditos para vivienda. Castillo aseguré que con
ese impulso econdémico, laempresa buscara regularse al Sistema

Financieroy asi poder otorgar los servicios mencionados y bajar las
tasas de interés. Segun el funcionario, la empresa tiene un cartera
de 18 mil clientes, cuenta con US$11 millones en carteray coloca
unos 45 mil créditos al afio especialmente a microempresarios.

Eliminan trabas al comercio. René Salazar, director de Adminis-
tracion de Tratados de Libre Comercio, dijo que el pais gan6 su
primer pleito comercial con México después de la entrada en vigen-
cia el Tratado de Libre Comercio en marzo de 2001 Segun Salazar,
desde octubre se podréa exportar sandalias plasticas sin aranceles,
alavez, el pais se comprometio a eliminar el gravamen a las san-
dalias mexicanas el cual es de un 12.5%. El problema era que Méxi-
co obligaba a pagar un precio de referencia, de forma tal que si los
precios de referencia indicaban que un producto mexicano costaba
US$120y el similar salvadorefio tenia US$100, entonces la aduana
cobraba la fianza por US$20 para equiparar el precio, siendo esto
una clara traba a las exportaciones.

Venden el 51% de CTE. La empresa de capital mexicano América
Movil adquirié el 51% de las acciones de la compafiia de Telecomu-
nicaciones de El Salvador (CTE). El monto de la transaccion fue de
US$417 millones y corresponde a las acciones que estaban en
manos de la multinacional France Telecom y de un grupo de accio-
nistas locales, mientras que un 43% de las acciones quedan en
poder del Estado y un 6% en poder de empleados y jubilados de
ANTEL. La América Movil es la empresa de telecomunicaciones
mas grande de Latinoamérica, con operaciones en toda la region y
con mas de 36 millones de conexiones celulares en Latinoamérica.

HONDURAS

Decretan emergencia portuaria. Ricardo Maduro, presidente del
pais, decret6 estado de emergencia en los principales puertos del
pais, debido a las exigencias de Estados Unidos, en el cumplimien-
to a mejoras en la seguridad portuaria. Jorge Carranza, ministro de
Obras Publicas dijo que el Ejecutivo autorizé una partida por L56
millones para comenzar los trabajos en la modernizacion de la
seguridad de los puertos. Carranza indicé que Honduras debera
tener garantizada la seguridad de sus puertos el 1 de enero de 2004
de lo contrario, segun las advertencias de Washington, los produc-
tos hondurefios o de cualquier otro pais del mundo no tendran
acceso al mercado de Estados Unidos.

NICARAGUA
Carne bovina con expectativas en TLC con Taiwan. Después de
la visita de una delegacién de empresarios taiwaneses al pais y del
ofrecimiento del presidente Enrique Bolafios de iniciar negociacio-
nes de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con el pais oriental, los
productores de carne de res del pais tienen grandes expectativas
para la exportacion del producto. El empresario Alfredo Marin con-
sidera que un TLC podria ser una gran oportunidad siempre que
Taiwan permita el ingreso de 1 mil toneladas al afio y bajar los
aranceles para estos productos que actualmente estan entre un
20% y un 30%. Por su parte el productor Onell Pérez, considera que
para lograr ser competitivos es importante entrar con acceso prefe-
rencial debido a que actualmente Taiwan compra cerca de 95 mil
toneladas de carne a Australia y Nueva Zelandia. Ante los abisora-
mientos de los empresarios, Mario Arana, ministro de Fomento,
Industriay Comercio (MIFIC) dijo que su despacho buscara llevar
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los planteamientos del sector a una futura negociacion.

Liquidadores de bancos quebrados seran investigados. Luis
Angel Montenegro, miembro de el Colegio de Contralores (fiscales
de cuentas del Estado) dijo que la entidad que representa resolvio
investigar a las juntas liquidadoras de cuatro bancos privados ni-
caraguUenses quebrados en forma fraudulenta entre 2000 y 2001.
Montenegro indic6 que el ente fiscalizador investigara la labor de
las cuatro juntas liquidadoras que de acuerdo con el Banco Central
de Nicaragua (BCN), recuperaron un total de US$26 millones en
activos de los bancos pero gastaron US$24 millones en salarios y
pago de abogados.

Donacién por E7.5 millones. El pais recibié a través de la firma de
un convenio con el Reino de los Paises Bajos la donacidn de unos
E7.5 millones los cuales iran dirigidos tanto al presupuesto general
como a nivel sectorial. Segun Agnes Van Ardene, ministra de Co-
operacion del Reino de los Paises Bajos, E6.5 millones iran al Pre-
supuesto General de la Republicay E1 millones seran para finan-
ciar proyectos de salud. Ademas la ministra consideré que el apoyo
al Presupuesto General es probablemente la forma mas eficaz de
brindar ayuda de gobierno a gobierno, ya que le permite al receptor
decidir sobre la mejor manera de utilizar los recursos.

COSTA RICA

Exportaciones bananeras crecieron un 4%. Durante el primer se-
mestre de 2003 las exportaciones de banano generaron divisas por
US$261 millones con cerca de 50 millones de cajas, mientras que
en 2002 los ingresos al mismo periodo fueron de US$246 millones.
Segun Jorge Sauma, presidente de la Corporacion Bananera Nacio-
nal, el aumento se debid principalmente a una mayor cantidad de
cajas de banano exportadas, no asi por la mejoria en los precios.
Sin embargo, este aumento en las exportaciones no aminoro la
incertidumbre de los bananeros por la medida de Chiquita Brands
de suspender la compra del banano costarricense ,anunciada re-
cientemente.

Lanzan proyecto de sustitucién de cultivo tradicional Rodolfo
Coto, ministro de Agriculturay Ganaderia, dijo que el gobierno im-
pulsa un plan para apoyar a los agricultores de productos tradicio-
nales a diversificar su produccién con cultivos alternativos de fru-
tas tropicales que tienen mayor mercado de exportacion. Segin
Coto, el objetivo del plan, el cual tiene el apoyo de la empresa priva-
da, es impulsar que productores de cultivos tradicionales como
arroz, frijoles, café, papa, cebollay tomate comiencen a diversifi-
carse a especies alternativas como la guanaba, mango, zapote,
etc. La idea es que los productores de Costa Rica no dependan de
unos pocos productos sujetos a los vaivenes de sus precios inter-
nacionales. La medida busca también crear una ayuda paralela a
productores cuyos cultivos podrian perder competitividad al entrar
en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos (CAFTA).

PANAMA
Nestlé aumenté precio a leche condensada. La compafiia trans-
nacional Nestlé anuncié el incremento en el precio de la leche con-
densada en un 93% debido al aumento al arancel de importacion
de este producto, decretado por el gobierno el 16 de julio, el cual

elevé el gravamen en un 163%. Roberto Miselem, gerente de rela-
ciones corporativas de Nestlé, aclaré que el aumento sélo afectara
alaleche condensada entre su amplia gama de productos puestos
en el mercado panamenio. El aumento del arancel de la leche con-
densada se dio luego que la Nestlé suspendiera en agosto del 2002
la produccién de leche condensada en Panama para importarla de
Chile, como una reestructuracion estratégica en sus operaciones.
Segun empresarios que utilizan el producto, este aumento sera
lesivo para el consumidor que al final es quien paga el aumento.
Antes de la decision de Nestlé de reestructurar la produccién en
Panama, la transnacional compraba unos 10 millones de litros de
leche de las cuales el 15% eran utilizadas para la fabricacion de la
condensada.

REPUBLICA DOMINICANA

Unién FENOSA abandona el pais. Debido a que en los ultimos
meses el servicio prestado por la empresa espafiola Union FENOSA
fue muy irregular, en el pais se realizaron una serie de multitudina-
rias protestas, las cuales sumado a las presiones ejercidas por los
medios de comunicacion, incidio en el retiro de laempresa de ener-
gia del pais. Segun fuentes de gobierno, se encuentra avanzado un
acuerdo entre laempresa espafiolay el gobierno parala comprade
las acciones, lo que le permitira el control del mercado eléctrico que
operaban las distribuidoras del Norte (EDENORTE) y del Sur (EDE-
SUR) subsidiarias de la empresa espafiola.

TASA DE CAMBIO PARA US DOLAR

Pais Moneda Tasa Actual Hace 6 meses
Guatemala Quetzal 7.93 7.90
El Salvador Coldn 8.75 8.75
Honduras Lempira 17.73 16.87
Nicaragua Cordoba 15.45 14.44
Costa Rica Colén 406.68 368.80
Panama Balboa 1.00 1.00
Belice Dolar 2.00 2.00
México Peso 11.02 10.36
Unién Europea Euro 0.89 1.02
Reino Unido Libra 0.63 0.64
Japon Yen 117.07 122.85
Canadéa Délar 1.36 1.58
Suiza Franco 1.38 1.50

Producto de exportacién... precios apertura... Nueva
York... 100 libras... Barriles... US délares

Al 11 de sept. Café Petréleo Azlcar
Septiembre 2003  69.10 ----- 6.10
Diciembre 2003 70.75 ---— e
Marzo 2004 73.25 —--== eeee-
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