EL DERECHO DE LASMUJERES A LA TIERRA EN EL REFUGIO, EL RETORNO
Y LA REINTEGRACION:
EL MANDATO DEL ACNURY LA EQUIDAD DE GENERO

Itziar Lozano

“Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y e importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia,
incluido su trabgjo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion alamujer de las zonas rurales.

L os Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contralamujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre los
hombres y mujeres, su participacion en e desarrollo rura y en sus beneficios... y en
particular le aseguraran €l derecho de

g) obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comerciaizacion
y alas esferas tecnolégicas apropiadas, y recibir un trato igual en los planos de reforma
agrariay de reasentamiento.”

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(Partelll, Art. 14, 1y 29)

1. El derecho de las mujeres desarraigadas alatierray los proyectos de desarrollo

Una gran mayoria de la poblacién que, por conflictos de cualquier tipo, se encuentraen la
necesidad de huir a otro pais, es poblacién campesina que depende de la tierra para
establecer un medio de vida. Cuando huyen degjan todas sus pertenencias, que en algunos
casos son destruidas por gércitos, y en otros casos son ocupadas por personas o0 Vecinos
gue permanecieron en sus pueblos o llegaron poco después.

El retorno de la poblacién refugiada a la tierra que ocupaba anteriormente y la posibilidad
de reanudar una vida estable y digna después de la estancia en d refugio, depende de la
capacidad que tengan para comprobar que la tierra era suya, y de lograr que quienes la
invadieron la puedan devolver, o de que se logre encontrar mecanismos de conciliacion
entre ambos.

El acceso alatierra depende también de la legidacion y las politicas sobre la propiedad de
la tierra en € pais de origen. Asi mismo, € reacomodo de la poblacion en nuevos
asentamientos variara a partir de las condiciones y de la fuerza generada durante la
preparacion de la repatriacion.

Es decir, € acceso a cultivo y a la propiedad de la tierra constituyen bases primarias de
sobrevivencia para amplisimos sectores de la poblacion que se encuentra en € refugio o se
prepara para la repatriacion.



Para las mujeres, € tiempo del refugio implica cambios dolorosos en las costumbres y
relaciones comunitarias en que vivian anteriormente.  Pero también significa la posibilidad
de establecer nuevas estructuras de vida que puedan sostenerse en los lugares de
asentamiento definitivo, y que puedan brindarles & desarrollo de una capacidad de auto-
proteccidn gque les permita generar soluciones duraderas para si mismas.

La experiencia més general, en los paises més diversos es que la huida y d refugio
debilitan las ya fragiles bases de propiedad y acceso de las mujeres alatierra. De manera
muy particular, las mujeres que son cabeza de familia, que en algunos lugares constituyen
de un 40% a 50% de todos los repatriados, encuentran grandes dificultades para conseguir
tierray producir alimentos para su familia (Lastarria, 1998).

Para las mujeres que son repatriadas, € acceso ala propiedad de la tierra tiene un cimulo
de implicaciones. Por g emplo, en la experiencia de la poblacion guatemalteca refugiada en
Chiapas, la preparacion de la repatriacion a Guatemala o de la integracion a México se
organizé en grupos amplios, que prepararon € proceso en negociacion con € gobierno
anfitrion y con @ de su pais, en torno ala adquision colectiva de tierra'y crédito a partir de
la conformacion de cooperativas y después de haber organizado visitas para ver las tierras
de posible adquisicion (visitas de tierra).

En esta experiencia, el acceso a la propiedad de la tierra de las mujeres, en calidad de
integrantes de las cooperativas significa para aquellas:

- Superar € adamiento y ausencia de comunidad y frecuentemente de parga que
encuentra la poblacién femenina en los lugares de nuevo asentamiento.

- Tener acceso a fuentes de servicios, de empleo o de produccion, ya que en genera las
zonas de nuevo asentamiento no ofrecen otras fuentes més que las generadas por la
poblacion.

- Desarrollar fuentes de identidad y pertenencia mas ala de la propia familia, en €
contexto del grupo con € que se da la repatriacion o integracion.

L as negociaciones que los grupos realizan para preparar |a repatriacion estan generalmente
encabezadas por € varon jefe de familia. La fata de acceso de las mujeres d titulo de la
tierra las mantiene dependientes del marido, con estatus de segunda categoria, y sin
posibilidad de establecerse independientemente, divorciarse, o sobrevivir dignamente en
caso de que € hombre las abandone (CIAM, 1994). Este aspecto merece por parte de
ACNUR unarevisién a fondo de sus praticas en relacion a uso que ha dado a concepto
de “cabeza de familia’ como concepto masculino. Es decir, en la medida que la Agencia
opta por relacionarse con la mujer adulta a través del varén designando a éste como jefe
de familia, permite que € marido actlie como representante casi absoluto de lamujer y que
funcione como gestor y mediador de todos los derechos y obligaciones de su esposa 'y de



la familia. De esta manera se estéa dando por supuesto que los intereses de ambos son los
MisSMos.

Como hemos visto, esto no es necesariamente real y puede derivar en situaciones muy
injustas para las mujeres. Las retornadas gque llegan a nuevos asentamientos distantes de
pueblos o centros urbanos, no tienen acceso a fuentes aternativas de sobrevivencia, como
podria ser la salida a la capital como trabajadoras domésticas debido a la distancia, a la
ausencia de sus redes comunitarias de respaldo, y a la necesidad de cuidar a sus hijos. En
la ausencia de dternativas propias, tienen que permanecer en su rol en e hogar,
soportando cualquier condicion de violencia intradoméstica u otra situacién de
marginalizacion.

La repatriacion o integracion pueden significar soluciones duraderas de vida, ya que
proporcionan oportunidades nuevas para la poblacion refugiada. La pérdida de la
oportunidad de lograr e acceso alatitularidad de la tierra en esta coyuntura, significa que
las mujeres vuelven a quedar situadas en & mismo tipo de relaciones subordinadas a nivel
domeéstico, productivo, comunitario y politico que tenian antes del refugio.

La propiedad de la tierra, individual o de manera explicita como miembro de la pareja,
implica un factor de seguridad de la mujer alargo- o mediano- plazo y una nueva fuente de
legitimidad paralareivindicacion de sus derechos a sustento y a la sobrevivencia material.
Por ggemplo, algunas investigaciones realizadas en Guatemala (Escoto, 1997) indican que,
en € contexto de las transiciones por las que atraviesan las comunidades que retornan, la
posibilidad de que por muchos motivos se rompa e vinculo de pargjay e hombre se vaya
de lacasa, traigaaotra mujer avivir con é, o expulse ala esposa, es un temor presente
en lavida de todas las mujeres.

Esta problemética constituye un fuerte reto para las instituciones responsables de facilitar
la creacién de condiciones duraderas para las mujeres desarraigadas, en € contexto de un
conjunto complegjo de instituciones y actores involucrados. los gobiernos en turno, los
lideres tradicionales, los nuevos ocupantes de las propiedades, las familias de las mujeres,
y también en € contexto de los mecanismos que se utilizan: las costumbres y las
legidaciones modernas, las politicas impulsadas a nivel gubernamental y local, asi como la
accion de los asesores legales, ONGs y organismos politicos.

2. Responsabilidad ingtitucional

Consideramos que e impulso para crear las condiciones en las puede tener lugar € acceso
de las mujeres a la tierra, comenzando con la preparacion de los tramites y gestiones en la
etapa anterior a la repatriacion o integracion, esta dentro del mandato del ACNUR de
buscar soluciones duraderas que aseguren una proteccion efectiva para la integracion
definitiva de las poblaciones que fueron refugiadas.



La necesidad de lograr soluciones duraderas, tales como la propiedad de la tierra, crédito,
y acceso a vivienda, que garanticen la efectividad de la proteccion para las mujeres en las
situaciones mencionadas, enfrenta alas instituciones y agencias con €l reto de acompaiiar a
las refugiadas en la superaciéon de todas aquellas barreras que fragilizan o bloquean su
acceso a los diferentes instrumentos de sobrevivencia basada en € cultivo y produccién
agricola.

Es importante subrayar que e contexto del problema es e de los derechos de las mujeres,
entendiendo que éstos son derechos humanos. En casi todos los paises, los derechos
humanos basicos estan consagrados por la Constitucion nacional. En un nivel més amplio,
estan amparados por los instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), e Pacto de Naciones Unidas sobre los Derechos Civiles y Politicos
(1966), y € Acuerdo de Naciones Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociaes y
Culturadles (1979). La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en contra de las Mujeres (1979) proporciona la Carta de Derechos para las
mujeres y busca promover sus derechosy bienestar en todas partes.

Colocar este tema en € contexto de los derechos de las mujeres también implica que éstos
se aborden de manera especifica para los diferentes grupos de mujeres involucrados: las
mujeres como desplazadas o refugiadas, como repatriadas o reintegradas, asi como en su
carécter de combatientes, aunque frecuentemente no sean combatientes por opcion (el
tratamiento de este Ultimo grupo transciende e presente trabaj0).

3. Las dificultades particulares implicadas en € acceso de las mujeres alatierra

La situacion de inequidad de género en la propiedad de la tierra esta cruzada por mutiples
factores:

* Los sistemas de propiedad de latierra en € pais de origen antes de la huida. En muchos
paises las mujeres tienen restricciones para su acceso a la tierra, teniendo los hombres
derechos de herencia directos a lastierras de cultivo, al ganado y ala propiedad de la casa,
mientras que las mujeres no |o tienen.

La situacién en Africa

En los paises del cuerno de Africa (Mozambique, Etiopiay Kenya) existen excepciones en
este sentido. Mwagiru (1998) reporta que hay lugares en donde la tierra se hereda por
linea matrifocal, pero frecuentemente son los familiares de la madre los que se quedan con
el control de latierra. En caso de divorcio, las mujeres pierden todos los derechos.

Seguin la misma autora, (Mwagiru, 1998), existen algunos cambios en € pais que podrian
ser aprovechados por las mujeres. e partido oficidl FRELIMO ha redistribuido tierras
fértiles abandonas en la guerra, y las ha repartido incluyendo a las mujeres, sobre la base
de quien pueda pagar. Sin embargo no existen jueces o tribunales para asegurar la



propiedad, y hay un gran desconocimiento de las mujeres en torno a sus derechos. El reto
para las mujeres es asegurar su derecho a la tierra bgjo la ley tradicional, mientras
promueven sus derechos estatutarios a heredar y controlar latierra.

* Existe en la mayoria de los paises un sistema dual de propiedad, en donde conviven las
leyes tradicionales, o costumbre, con las leyes estatutorias adoptadas por e Estado
moderno. En lamayor parte detierrarura

rige todavia la costumbre tradicional, que no reconoce la capacidad ni € derecho de las
muijeres para poseer 0 heredar tierray propiedad en sus propios nombres, salvo através de
un sistema de propiedad mediada por 1os hombres: maridos, padres, hermanos.

* En teoria, las mujeres podrian poseer tierra en su propio derecho bgjo los sistemas
estatutorios de propiedad. En la préctica, las formas tradicionales de ver las cosas pasan
por encima de esta posibilidad, en tanto que los sistemas de registro requieren prueba de
autorizacion del marido para que la mujer adquiera un titulo independientemente de €.
Esto mismo es valido para hipotecas, préstamosy créditos.

* A las mujeres solteras o jefas de familia se les impide adquirir créditos sobre la base de
gue es un riesgo prestarles fuera del contexto del matrimonio.

* Finalmente, es necesario indicar que existe evidencia de que en Africa, los derechos
reconocidos de las mujeres tienden a ser ignorados mas facilmente, y finalmente llegan a
perderse, justo durante € periodo de transicién entre € sistema tradiciona y € nuevo
sistema de propiedad privada basado en € mercado (Lastarria, 1997).

Condiciones en Centro América

En €l caso de Centro América, existen multiples estudios que documentan € problema de
la propiedad de la tierra para las mujeres. Los argumentos ideoldgicos o religiosos
constituyen una traba poderosa para las mujeres. Estos argumentos indican que la herencia
alos hijos se concibe como una forma de dar continuidad a la historia por la via patrilineal.
- Por gjemplo, la cosmogonia maya considera € vinculo de la mujer con latierra como un
lazo espiritua, mientras que €l vinculo del hombre es material.

- Latradicion occidental y las instituciones estatutarias también se apoyan en la figura del
jefe de familia para considerar a éste como representante de toda la familia, sin valorar s
ésta esta recibiendo los beneficios a que tiene derecho, 0 s las opiniones de los demas
integrantes de la familia son tomadas en cuenta

Informa la Fundacion Arias (1998) que los diversos repartos de tierra realizados en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua después de revoluciones sangrientas a mediados de
siglo, arrojan resultados similares. En Guatemala, € reparto fué escaso para toda la
poblacién rural, pero entre 1962 y 1981 solamente un 7% de las asignaciones de tierra
correspondieron a mujeres. En Honduras se encontrd que solo un 3.8% de las mujeres era
duefa detierra.



En El Salvador, en 1993, las Dignas, organizacion de mujeres iniciamente vinculada al
FMLN y més adelante autonoma, organizé una campafia contra la discriminacion de las
muijeres en las asignaciones de tierra. Esto influy6 para que en 1996, de todas las personas
beneficiadas con parcelas individuades a través del programa de reinsercion (de
combatientes e invasores de tierra), € 33.4% de las personas beneficiadas por e reparto
de tierras fueran mujeres solas.

En las nuevas disposiciones oficiales del gobierno guatemalteco, la prioridad es dar titulos
y registrar tierras en usufructo, a precios de mercado. Otra prioridad es dar titulos
individuales para las tierras que eran propiedad coopertiva. Y una tercera politica consiste
en dar financiamiento gubernamental, con intereses a nivel de mercado, a campesinos
pobres para la compra de tierra através del Banco de la Tierra. El reto para las mujeres es
conseguir titulos conjuntos con sus maridos.

En este mismo pais, se han registrado casos en que al solicitar las mujeres ser
copropietarias o co-solicitantes de crédito y compra de tierras junto con sus esposos, los
abogados les ha llegado a pedir que demuestren estar casadas al menos en unién de hecho
y ser econdmicamente activas, requerimientos que jamas se han hecho a los hombres, es
decir, a sus esposos (Ispanel, 1995).

El estudio de la Fundacion Arias ya mencionado indica que en Nicaragua antes de 1990
eran mujeres & 10.5% de las personas integrantes de cooperativas. Al final de 1993, por
presion de las mujeres organi zadas se empezo alograr que los titulos de propiedad salieran
a nombre de los dos esposos, y que las mujeres jefas de familia tuvieran alguna prioridad
en € reparto, de maneraque a fina del gobierno de Chamorro, e 28% de todos los titulos
de propiedad eran titulos conjuntos.

En Costa Rica, entre 1962 y 1988, solamente €l 11.8% de la poblacion que recibio tierra
eran mujeres.

Oriente Medio

Un estudio realizado por Jhad Abu Zneid (1998) en Palestina indica que las tradiciones y
costumbres marcan las formas desiguales en que la herencia de la tierra esta determinada
por € género, por la relacion marita y familiar, y por la presencia de herederos
contendientes. Las mujeres reciben la mitad que los varones, y en general, se tiende a
darles su herencia en forma de dinero, en cantidad menor que e vaor que les
corresponderia de la tierra. Los derechos de propiedad se logran defender mejor cuando
ésta esindividual que cuando es colectiva

Asia: Sur y Suroriente
En e caso del sur y sureste de Asia, la situacion, aunque con sus especificidades, no es

radicalmente diferente de las descritas para otras regiones. Mientras que las politicas y
protocolos en los paises del Pacifico y del Sur asiatico pueden aparecer menos



discriminatorios gue en otras regiones, en la préctica existe un fuerte sesgo negativo hacia
las mujeres en lo relativo ala propiedad de latierra

Una revisién de la situacion, realizada por Santiago (1998), sintetiza las tendencias
presentes en varios paises de esta region. En e caso de laIndia, por gemplo, las leyes dan
a las mujeres e derecho a ser duefias de tierra, y sin embargo muy pocas mujeres logran
gercer este derecho. En Papla se sefida que las transacciones de tierra tienen lugar
solamente entre varones. En Malaysia los tramites buracréticos son tan complgjos y
tardados que las mujeres jefas de familia'y pobres no pueden seguirlos para reclamar sus
herencias y sus tierras. En Bangladesh las leyes sociades no permiten poseer tierra a las
mujeres solas o jefas de familiay pocos caseros aquilan a mujeres que lo son.

4. El efecto del desarraigo sobre la propiedad de la tierra en la repatriacion o
reintegracion: lecciones aprendidas

La separacion de las familias y la ausencia de documentacion personal

* Como ya se menciond, la experiencia més genera en diferentes paises es que lahuiday
el refugio debilitan las ya fragiles bases de propiedad y acceso de las mujeres a su tierrade
origen.

* El desarraigo tiene como resultado €l de separar alas personas de su tierra 'y propiedad.
En e caso de la propiedad tradicional, donde la prueba de propiedad es la ocupacion
misma de la tierra, € proceso de reclamar ésta implica entrar en pleito con los nuevos
ocupantes.

* Uno de los problemas que enfrentan las mujeres es que la separacion de las familias, la
muerte de los maridos, padres o hermanos, 0 su no regreso, las dega sin una capacidad
reconocida de heredar o reclamar las propiedades de sus familiares muertos, ya que
generalmente no disponen de documentacion individual. Como resultado, las mujeres son
desarraigadas una y otra vez, hasta que se vuelven a casar como aternativa para salvar su
vida y la de sus hijos. Las relaciones socio-econdmicas refuerzan las relaciones de
dependencia de los hombres, y e proceso de reconstruccion se mueve por encima de ellas,
dirigiéndose fundamentalmente a los integrantes masculinos de los hogares (Waterhouse,
1998).

Un gemplo referente a la situacion de las mujeres jefas de familia se obtuvo en Ndixe,
Mozambique (1998). En esta poblacidn, en 1985, e 40% de todas las mujeres retornadas
eran jefas de familia, y aln a pesar de tener acceso a latierra, solamente lograban producir
alimentos para cuatro meses, mientras que las mujeres casadas, respaldadas por fondos
generados a través de los salarios de sus esposos, lograban producir alimentos para todo €l
ano. Paralas jefas de familia, sin esposo, un problema central de sobrevivencia después del
retorno, eralograr créditos para poder cultivar mayor cantidad de alimento.



Informes de Kenya (Mwuagiru, 1998) indican que la poblacién que retornd después del
conflicto de 1991-1993 encontrd sus propiedades devastadas. La posibilidad de reclamar
la tierra ha dependido de la evidencia de ser duefio de esta propiedad. Mientras que
algunas de las mujeres que tenian d titulo, lograron gercer su derecho, las que no lo
tenian no consiguieron que los jueces o autoridades tradicional es reconocieran su posesion
anterior. Las mujeres plantean que €l gobierno deberia de tomar en cuenta los afios que la
muijer vivio en su tierra antes de su huida. Otro de los problemas centrales que enfrentan
las mujeres es € de la seguridad. Un tercer problema es la falta de recursos para rehabilitar
latierray reconstruir, ya que las mujeres no son sujetos de crédito.

El caso de las refugiadas guatemaltecas en Chiapas, México

* Esta experiencia dga una larga serie de lecciones aprendidas en torno a la tierra. Entre
ellas sefialamos las siguientes:

- La preparacion del retorno implico una fuerte lucha por parte de las mujeres para hacer
valer su derecho a ser admitidas en la lista de socias de las cooperativas (propiedad
colectiva de la tierra), tanto en el mandato de compra de la tierra, como en la solicitud y
recepcion ddl crédito (Lozano, 1996). Sin embargo, una vez retornada la poblacion a pais
de origen, las mujeres organizadas fueron agredidas de muchas maneras por |los varones
por defender sus derechos ala propiedad de latierra.

- La posibilidad de ser duefias de la tierra conjuntamente con el esposo significa para las
mujeres un nuevo tipo de vinculo con la sociedad. Este tipo de propiedad esté intimamente
ligada a la jefatura del hogar, colocada socialmente en la persona del vardn, que constituye
el respaldo a la identidad de éste, y cuyos efectos transcienden €l dmbito del hogar e
institucionalizan la autoridad total del hombre. A través del acceso a la copropiedad legal
de la tierra, las mujeres esperan acceder a la participacion en la toma de decisiones, a la
seguridad personal en caso de rechazo 0 ausencia por parte del var6n, y a la
representacion de si mismas.

- El tipo de argumentacion utilizada para discriminar a las mujeres en la asignacion de la
propiedad de latierraes diversa. El estudio de Ispanel (1994) con poblacion repatriada en
Guatemala identificd que los expertos responsables de los tramites de la tierra para €
retorno de algunos grupos de la poblacién, pusieron los siguientes pretextos para no
incluir alas mujeres:

1.- Que las pargjas debian estar casadas legalmente para incluir e nombre de las mujeres
en las lista de socias para la compra de las tierras, aunque ellos estaban plenamente
conscientes de que entre las comunidades indigenas rige la ley tradiciona y no existe €
matrimonio estatutario.

2.- En € caso de las mujeres casadas, plantearon que las listas de socios de la cooperativa
(figurajuridica manejada por la poblacion refugiada parala compra de latierraen € nuevo



asentamiento y para la solicitud del crédito) no podia incluir los nombres de ambos
€sp0osos, a no ser que cada uno de ellos pagaran una cuota completa (es decir, dos cuotas

por pargja).

3.- Por la misma razén, también indicaron que las esposas no pueden participar en las
decisiones de la cooperativa, ya que € Unico voto asignado a la familia lo tiene € varén
como jefe de familia. Esta es una muestra mas del caracter excluyente del concepto de jefe
de familia

Esta |6gica es resultado de la ausencia de reconocimiento del trabajo que la mujer redliza
en la familia, y por tanto de que son dos las personas encargadas de la familia 'y que
trabgjan para ella. El trabgjo de la mujer en € hogar y € trabgjo agricola que ella reaiza
deben de considerarse como iguales a aporte del hombre “jefe de familia’ (Pezzoti, 1997).
Ambos deben de ser socios con voz y voto, con una sola parcela compartida. Como o
plantea Terry Morel (1998), hay gque pensar en una pareja, un solo aporte (fruto del
trabgjo de las dos personas) y una sola parcela con dos voces (opiniones 'y propuestas) y
dos votos. Por lo tanto también las mujeres tienen & derecho a ser considerada socias.

En este sentido, existe una experiencia exitosa en Nicaragua, donde las mujeres
organizadas lograron que € Ingtituto de la Mujer introdujera reformas que permitian a la
esposa y esposo estar registrados conjuntamente en € titulo de propiedad (Fundacion
Arias, 1998).

* Al luchar por el reconocimiento de sus derechos las mujeres muchas veces son acusadas
de estar afavor de la desintegracion familiar y en contra de los hombres. En la experiencia
guatemalteca, la organizacion de mujeres mas antiguay mas amplia, Mama Maquin, se vio
criticada y agredida, asi como amenazada su autonomia para crecer, conseguir
financiamiento propio y hacer sus decisiones (Mama Maquin, 1998). Otras organizaciones
de mujeres tuvieron dificultades similares (Vasquez, 1998; Garcia, 1998).

* La experiencia guatemalteca muestra que la informacién impartida por asesores legales
provenientes de organismos civiles u organizaciones sociales o politicas, no es
necesariamente objetiva ni correcta. Es importante que la informacién surja de las propias
ingtituciones gubernamentales y sea revisada por una persona con conocimientos legales y
con perspectiva de género explicitaday probada (Ispanel, 1995).

* Un giemplo exitoso de accién concertada entre instituciones fué la coordinacion entre
ACNUR en México y Guatemaa para facilitar que las instituciones gubernamentales
guatemaltecas emitieran primero una opinién, y més tarde un dictamen oficial explicitando
los derechos de las mujeres a la tierra (Calderdn Chavez, 1998). Este dictamen sirvio para
lainformacion de los grupos que se preparaban para retornar en Chiapas.

* El proceso de lucha por la tierra implica que las mujeres adquieran formacion y
conocimiento de cuestiones legales y procedimientos oficiaes. Implicatambién & impulso
a su organizacion propia. Una experiencia que afianzé la seguridad de las mujeres en €



caso de Chiapas (refugiadas guatemaltecas) fué € de las visitas de tierra, que implicaron la
posibilidad de que las mujeres, como representantes de las demas mujeres organizadas,
visitaran las tierras para € futuro asentamiento de la poblacion que retornaba, y que
tuvieran participacion en las decisiones sobre ella.

* La existencia de fuertes resistencias entre los varones hace necesario entablar un nuevo
didlogo con dlos, antes de la repatriacion y después de ésta, con € fin de comprender qué
mecanismos subjetivos masculinos se ven afectados por la realidad de una esposa que
adquiere conjuntamente con su esposo derechos legales a la tierra (Ispanel, 1994). En
torno a estas resistencias es necesario impulsar campafias que presenten argumentaciones
para convencer a los hombres que es en beneficio de ellosy de sus familias que las mujeres
sean propietarias de la tierra de manera lega: por gemplo, s ellos emigran, ellas pueden
administrarla y defenderla mejor; aln estando @ presente, ella pondra mas empefio en
comprender y sera mas capaz de gestionar; es atractivo (e importante) registrar a las hijas,
al igual que a los hijos, para la futura dotacion de mas tierras. Y otros argumentos
similares.

* Es necesario abordar la existencia de la violencia doméstica como parte integral de
cualquier programa, dirigido tanto a mujeres como a hombres, ya que ésta es uno de los
mecanismos centrales utilizados contra la mujer para mantenerla en su estatus de
subordinacion tradicional. En la experiencia de mujeres de Mama Maquin, una vez
repatriadas a Guatemala, la violencia familiar aumenté cuando las mujeres se organizaron
de manera autbnoma e insistieron en impulsar sus demandas de tierra. Es necesario por
tanto abordar € tema de los derechos de forma integral, de manera que la formacion,
difusion y actividades organizadas hacia toda la comunidad incluyan todas las formas de
violencia (Mama Maguin, 1998).

5. Los proyectos de desarrollo o proteccion para la participacion de las mujeres en €
desarrollo agrario y comunal

A. Objetivo generd
Estos proyectos deberan incluir € siguiente objetivo general en su disefio:

Promover asentamientos humanos equitativos en un medio ambiente sostenible para
mujeres y hombres, incorporando en todas las etapas del proceso de asentamiento una
perspectiva de género que promueva medidas relacionadas con la legidacion sobre la
tierra, la propiedad y la familia, y con las politicas, programas y proyectos, a través de la
aplicacion de andlisis sensibles a género, de metodologias especificas, incluyendo
indicadores de género; utilizando datos desagregados por sexo; e incorporando
mecanismos para un mango sostenible de los recursos, técnicas de produccion e
infraestructura de desarrollo.



B. Objetivos especificos

Los objetivos que se presentan a continuacion son indicativos del tipo de objetivos que
deben incorporarse en estos proyectos.

a. Promover campafias de concientizacion y précticas de capacitacion y viabilizacion en
relaciéon a los derechos legales de las mujeres con respecto a la tenencia, propiedad y
herenciade latierra

b. Revisar los marcos legales y regulatorios ajustandolos a los principios y compromisos
del Plan Global de Accidn (de N.U.) y segurando que laigualdad de derechos de mujeresy
hombres estd claramente especificada y llevada a la practica; y emprender reformas
legidativas y administrativas que den a las mujeres €l acceso pleno y equitativo a los
recursos econdmicos, incluyendo € derecho a la herencia 'y propiedad de la tierra y de
otras propiedades, créditosy recursos naturales y tecnologias apropiadas.

c. Desarrollar programas de regularizacion, asegurando la plena 'y equitativa participacion
de las mujeres, y tomando en consideracion las necesidades de éstas por edad, contextos
de riesgo especifico y necesidades especiales.

d. Apoyar los proyectos comunitarios que busquen eliminar todas las barreras para que las
mujeres consigan la propiedad de la vivienda, tierra 'y propiedades, recursos econémicos,
infraestructura 'y servicios sociaes, asegurando la participacion de las mujeres en todas las
etapas de la toma de decisiones, teniendo en cuenta de manera particular a las jefas de
familiay mujeres que sean las proveedoras principal es de sus hogares,

e. Promover mecanismos para la proteccién de mujeres que estan en riesgo de perder sus
hogares y propiedades cuando sus esposos mueran.

f. Abordar los factores de tipo cultural, étnico, religioso, social, o basados en la
discapacidad, que producen barreras que conducen a la segregacion y exclusion, a partir
de la promocién de educacion y capacitacion parala resolucion pacifica de los conflictos.

6. Accionesy estrategias

a) Clarificar los derechos legades de las mujeres a la tierra en € pais de retorno o
reintegracion, contrarrestando las informaciones erréneas.

b) Incluir a las mujeres en las listas de candidatas a compra de tierras y a solicitud de
créditos, y realizar campafias para € impulso de este proceso.

! Lamayoria de los que aqui se presentan ha sido retomada del documento de la Comision de Naciones
Unidas parala Agenda sobre Habitat, 1996, Capitulos | and I1.



c¢) Elaborar concepciones y argumentaciones que respalden el derecho de las mujeres a ser
co-propietarias de latierra junto con sus esposos.

d) Organizar visitas de tierra por parte de las mujeres con € fin de valorar las posibilidades
de cultivo y produccion y las condiciones del terreno a las que se retorna, como por
gemplo, la distancia a recorrer para conseguir agua, electricidad, servicios de salud, o la
posibilidad de inundacién durante la época de aguas. En este aspecto, las mujeres no
tienen los mismos criterios de valoracion que los hombres, y su participacion en las
decisiones es sumamente valiosa para preveer la cdidad de vida posible en € nuevo
asentamiento y participar en latoma de decisiones, desde €l refugio.

En las visitas de tierra de las mujeres a futuros lugares de asentamiento se debera tener en
cuenta que las mujeres sean electas por sus organizaciones, que sean representativas, que
no sean familiares de los varones que también integran e comité de visita de tierra, que
estén capacitadas para observar las posibilidades de la tierra, y que a su retorno puedan
transmitir la informacion de manera eficaz; y que se fomenten encuentros entre las
retornadas y las refugiadas en los que aguéllas puedan ayudar en la identificacion de
obstaculos y como éstos inciden en lareinsercion

d) Impulso a un nuevo didogo con los varones, antes del retorno y después de éste, con €l
fin de prever las posibles resistencias.

€) Capacitacion a las mujeres en gestion, en tres niveles. € de mujeres y hombres
integrantes de las comisiones en visitas de tierra; facilitacion de la coordinacion entre las
organizaciones de mujeres para la insercion de estas en 1os procesos de negociacion; y €l
disefio de formas de comunicacién que permitan a las mujeres que preparan la
regpatriacion tener la informacion necesaria sobre cada una de las fases de adquisicion a
nuevos asentamientos 0 a sus propias tierras.

f) Capacitacion a las mujeres en la gestion y control sobre sus propios proyectos de
financiamiento y crédito.

g) Priorizacion de la participacion de las mujeres viudas y madres solas y su acceso a la
propiedad de la tierra en condiciones especiales.

h) Formacién de las mujeres en aspectos de género, desarrollo personal y autoestima

i) Intensificacion del proceso de empoderamiento de las mujeres durante € refugio y la
preparacion del retorno a partir de

- impulso y fortalecimiento de |as organizaciones auténomas de mujeres

para que éstas se congtituyan en €l sujeto que dé continuidad, fuerza y alcance al
proceso, antes y después del retorno, asi como los cambios legidativos en € pais
de retorno.



- formacion y capacitacion de representantes capaces en las estructuras de gestion
del retorno, ya que la suma de factores culturales, legales, y estructurales que
excluyen en este dmbito resulta poderosisima y es practicamente imposible de
superar para cualquier mujer anive individual (Mama Maquin, 1998).

]) Por parte de las agencias implementadoras, las acciones deben ser concertadas,
desarrollando soluciones creativas y acciones amplias para su atencion.

K) Impulsar en los paises de retorno la existencia de grupos de mujeres expertas en asuntos
legales y de la tierra, de manera que puedan investigar, difundir, cabildear, y servir de
referencia para los problemas que las retornadas tienen, ya que se ha comprobado € efecto
beneficioso de dlo (Beyani, 1998). Esto implica ademas, establecer relaciones entre las
instituciones nacionales que atienden asuntos de la poblacion no desarraigada, y aquellas
gue atienden ala poblacién refugiaday retornada.

I) Abordar la existencia de la violencia doméstica como parte integral de cualquier
programa, dirigido tanto a mujeres como a hombres, ya que ésta es uno de |os mecanismos
centrales utilizados contra la mujer para mantenerla en su estatus de subordinacion
tradiciona. En la experiencia de la organizacion de mujeres Mamé Maguin retornadas a
Guatemala, la violencia familiar aumentd cuando las mujeres se organizaron de manera
autonoma e insistieron en impulsar sus demandas de tierra. Es necesario por tanto abordar
el tema de los derechos de forma integral, de manera que la formacion, difusion y
actividades organizadas hacia toda la comunidad incluyan todas las formas de violencia
(Mamé&Magquin, 1997).

El acceso de las mujeres alatierra esta cruzado por todas las formas de discriminacion de
género; cristaliza muchas formas de resistencia masculing, individuales y colectivas, tanto
las internas a la comunidad como las relacionadas con las instituciones y otros actores
externos,; es necesario mangjar estas resistencias, tanto a interior de las familias como de
las organizaciones, de manera que no genere un mayor nivel de conflictividad.

8. Algunos indicadores de impacto
Los indicadores que se proponen a continuacion, entre otros, son Utiles para hacer
seguimiento de los avances de las mujeres.

a) Cuantitativos

- Numero de mujeres que asisten, durante € refugio, alas reuniones sobre el retorno
- Numero de talleres ofrecidos sobre gestion de tierras

- Numero de mujeres que asisten a talleres de gestion

- NUmero de mujeres que van en visitade tierra

- NUmero de mujeres que se registran en las listas de socias

- NUmero de mujeres organizadas

- NUmero de mujeres que solicitan créditos



- NUmero de créditos otorgados

- NUmero de mujeres que solicitan su registro como propietarias en € pais de retorno o
reintegracion

- NUmero de mujeres que logran su ratificacion como propietarias en € pais de retorno

- NUmero de mujeres electas como representantes a la asamblea de toma de decisiones,
antes y después del retorno o reintegracion

- NUumero de hombres que estén de acuerdo con la co-propiedad de las tierras

Cualitativos

- Cdlidad de lainformacién recogida en las visitas de tierra

- Cdidad en la capacidad de argumentacion sobre el derecho a la propiedad de latierra
- Respeto por parte de los hombres en torno ala organizacién de las mujeres

- Fortalecimiento de la autoestima de las mujeres (auto reportado y observado)

- Nivel de cohesion entre las mujeres

- Capacidad para gestionar proyectosy donativos

- Cambios obtenidos en lalegidacion

- Cambios obtenidos en las politicas y programas

- Tipos de créditos abiertos a mujeres
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mail:<ciam@laneta.apc.org>
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963)22411.
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