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Las politicas haciala migracion
centroamericana en paises de origen,
dedestinoy detransito

Resumen

En el presente trabajo se revisan las politicas
migratorias instrumentadas por |os paises de
destino, origen y transito de las migraciones
internacionales procedentes de las naciones
centroamericanas. Para ello, se hace una breve
revision introductoria de la evolucion y
tendencias recientes del comportamiento de
dichos flujos migratorios. El patron migratorio
de laregién ha mostrado dos momentos de
cambio importantes, el primero afines de los
afios setenta, cuando |os desplazamientos
fueron esencia mente provocados por las
situaciones de conflicto generalizado, y €
segundo, a principios de los afios noventa,
cuando tendieron a estabilizarse las
situaciones politicas y se dio paso aflujos de
carécter laboral orientados principalmente
hacia €l norte.

Manuel Angel Castillo

El Colegio de México

Abstract

This document is a preliminary approach to
analyze the migratory policies adopted by
sending, receiving, and travelling countries of
Central American migrants. Firstly, a brief
review of evolution and recent trends of
migrant flows is carried out. The regional
migratory pattern has experienced two
outstanding moments of change in the recent
past: i) by the end of the seventies, when the
displacements were mainly dued to the general
regional social and armed conflict; and, ii) by
the beginning of the nineties, when politica
instability ended, and emerged labor flows
mainly oriented towards the North of the
Americas.

Evolucion histéricay tendenciasrecientes de las
migraciones inter nacionales centroamericanas

as migraciones de | os centroameri canos fueron durante mucho tiempo
un fenémeno basicamente intrarregional (CSUCA, 1978ay 1978b, y
Castilloy Palma, 1996: 33-51y 1999: 285-296). A finesdel deceniode
los setenta, ese patrén, relativamente limitado en volimenes y alcances,
empez6 amodificarse. Durante los afios sesenta, €l crecimiento econémicoy €l
surgimiento deal gunosrasgosde modernizaci on delaseconomias, contrastantes

" El presente texto constituye una version revisada y actualizada de parte de la ponencia presentada
en el XXII Congreso Internacional delaLatin American Studies Association, Hyatt Regency Miami,

Miami, Florida, Marzo 16 a 18 de 2000.
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con latradicional precariedad delas condicionesdeviday delas oportunidades
laborales en el campo, habian propiciado un incesante movimiento temporal y
permanente hacia las ciudades, especialmente hacia las capitales.

A fines del decenio de |os setenta, |os eventos relacionados con las crisis
econdmica, politicay social, de caracter generalizado, incidieron en cambios
radicalesdel comportamiento migratorio. Laconfrontacion socia y €l deterioro
de laeconomia contribuyeron agenerar un nuevo patron de intensamovilidad
delapoblacion. Algunospaisesvivierondirectamenteunasituaciéndeconflicto
armado o de amenaza de agresion externa, mientras que otros se convirtieron
en zonas de refugio. Los paises que vivieron directamente las situaciones de
conflicto se convirtieron en francas zonas de origen de emigrantes (Nicaragua,
El Salvador y Guatemala); algunos se consolidaron como paises receptores
(Costa Rica y Belice); otro vivié una situacion transitoria de recepcién de
poblacién refugiada (Honduras), y algunos, por su posicion estratégica,
empezaron a experimentar también la condicion de pais de transito.

Losefectosdelacrisisextendieron susal cancesaotros paisesy regiones, o
cua motivo gque gobiernos y foros multilaterales adoptaran algun tipo de
posicion frente a conflicto. Dentro de ellos destact € caso del gobierno de
México, e cua —como parte de su politica exterior— se convirtié en un
decidido promotor de acciones orientadas a la blsqueda de |a pacificacion a
través del Grupo Contadora. Los paises de la region (no solamente los
centroamericanos) no estaban preparados para enfrentar una dinamica de
movilidad hasta entonces inédita. No se trataba solamente de la inadecuacién
del sistema juridico y de las politicas hacia la inmigracion, especialmente de
poblacidon que se habia visto forzada a abandonar sus paises de origen. La
intensidad y las draméticas condiciones en que se dio dichamovilidad exigian
respuestasnovedosas, &gilesy, sobretodo, congruentescon principiosuniversales
de proteccion y asistencia humanitaria, a veces en un contexto de profundas
carencias.

A fines del decenio de los ochenta se dieron pasos concretos hacia la
terminacion de los conflictos armados y las situaciones de inestabilidad
politica. Ello propicié gue las condiciones de | as pobl aciones desplazadas de la
regiontendieranaconsolidarse, obien, queseprodujeran procesosderepatriacion,
en opinién de algunos observadores, prematuros o anticipados alaresolucion
del conflicto. Asi, se dio paso a un nuevo cambio en e comportamiento de la
emigracion internacional delos centroamericanos. Mientrastanto, los destinos
empezaron a diversificarse.
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Sin embargo, durante los afios noventa se produjo una serie de cambios
socialesque modificaron nuevamente el comportamiento delasmigracionesen
laregion. En todos |os paises, |0s cambios en la situacion politica permitieron
el desarrollo deunflujosignificativo en sentidoinverso, como fueel del retorno
olarepatriaciéndeflujosimportantesderefugiados. El retorno delaspoblaciones
refugiadas no siempre pudo dirigirse a sus lugares de origen, pues en ciertos
casos susvViviendasy terrenos habian sido ocupados durante su ausencia, como
parte de una politica orientada a su dispersion.

No obstante, el cambio mésimportante en el patrén migratorio serefiere a
incremento significativo de desplazamientos con caracteristicasdiferentesalas
delas poblaciones refugiadas de | 0s afios setentay ochenta. Sobre todo en este
ultimo decenio secomenzd aobservar lamovilidad deindividuosy familiasque
transitaban en forma distintaalade los refugiados reconocidos como tales. La
presenciade centroamericanos en paises fuerade laregion y bajo modalidades
distintas a las del refugio empez6 a llamar la atencion, sobre todo de la
comunidad internacional. El territorio de Estados Unidos y en particular
algunas zonas de concentracion de comunidades latinas, como hasido € caso
de las ciudades de Los Angeles, Chicago, Washington, Nueva Y ork, Nueva
Jersey, NuevaOrleans, Houstony Miami, entreotras, comenzaronaconstituirse
en lugares de asentamiento de comunidades de originarios de paises
centroamericanos (Hamilton y Chinchilla, 1995, e INS, 1997).

Aungue de magnitud indeterminada, laimportante proporcion de poblacion
indocumentada 0 no autorizada impide algin tipo de aproximacion a su
volumen. El tema de los montos de las poblaciones migrantes ha mostrado
hi stéricamente su significacién en € debate palitico, sobretodo por partedelos
paises receptores, pero también en lasrelacionesy los didogos binacionalesy
multilaterales. Tal es el caso de lo sucedido entre México y Estados Unidos,
sobre todo a mediados de los afos setenta, cuando diversos sectores de la
soci edad estaduni densemencionaban cifrastremendi stasacercadeunasupuesta
cuantiosa presencia de mexicanos en su territorio, con base en criterios
sumamente cuestionables.?

En e caso de los centroamericanos, en la actualidad se esta muy lejos de
contar con informacién, metodologias y acciones que permitan siquiera una

! Erafrecuente escuchar estimaciones poco serias, expresadas aveces por académicos, que se basaban
en las declaracionesinteresadas de patrulleros fronterizos. Lo més preocupante de la situacion eraque
tales elementos pasaban a formar parte del discurso que presionaba a gobierno y la sociedad
mexicanos, sobre todo en las instancias y relaciones binacionales.
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estimaciongruesadel flujo. También puededecirsepoco sobrelascaracteristicas
generales de dichas personas, pues tampoco existen fuentes confiables,
representativasy comprensivas del perfil sociodemogréfico de los emigrantes
centroamericanos, debido, en parte, a la naturaleza indocumentada del flujo,
como también a su dindmicacambiante en el tiempo. Lamayoriadelosrasgos
alos que se ha hecho referencia en algunos estudios serios estén construidos
sobrelabasedeobservacionesparciales, asi como limitadosacortestemporal es
y territorialmente localizados.?

Por ello, se han difundido muchas afirmaciones carentes de fundamento
empiricoy asi se harepetido —por € emplo— de manera poco reflexiva que,
en general, se trata de la poblacién mas pobre, por ende menos escolarizaday
calificada, en el contexto delospaisesdeorigen. Parasostener dicho argumento
habria que establecer como se sufraga el costo de la migracion, por o demés
relativamente elevado en razén de la distancia 'y el grado de dificultad que
entrafa para |os centroamericanos. Su importancia radica en que, entre otros
factores, actiia como un elemento de selectividad, acentuado por el efecto del
reforzamiento delas politicasdeinmigraciony el incremento delos operativos
de contencién de los flujos migratorios indocumentados.

Estudios recientes han demostrado que estas medidasinciden directamente
sobre los costos de lamigracién, puestodos|os apoyos parafacilitar el transito
se encarecen en formainmediata (Bustamante, 1995). El financiamiento de la
emigracion esté intimamente asociado a la capacidad de acumular el monto
regquerido o, a menos, alaposibilidad de contraer unadeuda, lacual € migrante
o su familia se proponen pagar con base en los ingresos que el primero logre
generar en las etapas iniciales de su insercién labora en el pais de destino.
Algunos datos disponibles—por |0 demas, escasos— sugieren quelamayoria
de la poblacion que migra desde |os paises centroamericanos posee un nivel
intermedio de escolarizacion y capacitacion parael trabajo. Dichacondicion le
permiteemplearseenactividadessemi calificadas, ocupar posi cionesintermedias
enlaescaladel mercado detrabajo eincluso tener acceso—en algunasramas—
aingresossuperioresal osdelosinmigrantesmexicanosy deotrasnacionalidades
en Estados Unidos.

2 Varios investigadores han realizado trabajos de este corte en comunidades de Guatemala, como es
el caso de Néstor Rodriguez, CeciliaMenjivar y Erik Popkin, entre otros. Vaelapenacitar el trabajo
de Palma (1998), por su andlisis en profundidad de una comunidad en el occidente de aguel pais, en
el que ademés de analizar e contexto en e que se produce la emigracion, se examinan las causas y
IOZI di \(/ersos) impactos sociales del proceso. En el caso de El Salvador destacan los trabajos de Lungo
et al. (1998).
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Es un hecho generalmente aceptado que los motivos principales de esta
corriente migratoria se relacionan con la critica condicion econémica de
amplios sectores de los paises centroamericanos. Sin embargo, poco se sabe
sobre los elementos que determinan su selectividad para participar en €
proceso. Uno de ellos tiene que ver con €l hecho de que en varias naciones de
laregién aln perdurael peso relativo delas actividades rurales como medio de
subsistencia. En esos paises, lapoblacionrural registra, ademéas delos mayores
indices de pobreza, los rezagos mas amplios en materia educativa y de
capacitacion para el trabajo, elementos que a su vez limitan y restringen sus
posibilidades de insercién en mercados laboral es especializados.

Por otra parte, habria que recordar que |os paises de origen de la probable
mayoria de esta corriente migratoria transitan ahora por fases iniciales de
recuperacion econémica, socia y politica, después de las situaciones de
conflictodelosafiosochenta. Lafirmadelosacuerdosde paz haconstituido mas
bien puntosdeinflexién—si bien necesariosy sumamenteimportantes— enla
evolucion de dichos procesos que afectaron de manera generalizada las
condiciones de vida de sus pueblos. Sin embargo, a partir de entonces, las
sociedades apenashan dado al gunos pasos en direccidn asu estabilizacion, pero
lareconciliacién entre actores sociales y la reactivacion econdmica, asi como
sus efectos en el plano de lo social, son alin tareas pendientes. Aunque los
indicadores econdémicos muestran signos de recuperacion, los mismos solo
presagian algunas posibilidades de recuperacion (CEPAL, 1999a).

A ladesi gual dad econdémica, combinadacon|oslimitadosrecursosnacional es,
especialmente los presupuestos gubernamentales y la composicion del gasto
publico, hay que sumarlelainsuficiencia, escasacoberturay, en algunos casos,
rel egamiento delosprogramassoci ales. Ademasdel osproblemasestructural es,
| os paises centroamericanos enfrentan |os riesgos de su vulnerabilidad antelos
frecuentes—asi |lamados— desastres natural es, que han destruido buenaparte
desusrecursosnaturalesy, en general, de susfuentesbéasicasy tradicionalesde
sustentacion (CEPAL, 1999b). Tales eventos han tenido efectos inmediatos
sobre las fuentes de subsistencia de amplios sectores de poblacion y, por 1o
mismo, unaalternativaatamente probabl e hasido laemigracion. Sinembargo,
también deben considerarse |as consecuencias mayoresy delargo plazo, sobre
todo en aquellos sectores que viven en las peores condiciones.

Deahi que, ademasdel impacto sobrelainfraestructuraeconémica, también
tienen efectos —entre otros— sobre |os desbal ances externos (endeudamiento
y capacidad decrédito), |osdeshal ancesfiscal esextraordinarios(por asignaciones
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presupuestarias de emergencia), procesos inflacionarios (por ateraciones en
los precios y efectos monetarios asociados) y la capacidad institucional
(reorgani zacionesforzadaspor | assituacionesdeemergencia) (CEPAL, 1999c).
A lalarga, todos esos impactos tienen consecuencias en los planos micro y
mesosacial, a afectar familias y comunidades. Los cambios econdémicos han
propiciado una redefinicién de las estrategias familiares y comunitarias de
sobrevivencia, las cual es se han reorientado alabUsquedade alternativas, antes
ausentes de sus horizontes previsibles. Dentro de ellas destaca la emigracion
laboral de los miembros en edades activas y especialmente las que se dirigen
haciadestinosl g anos, dondel asexpectativasson masatractivasy prometedoras.

Finalmente, habria que tomar en cuenta la diversidad de impactos que, en
distintos planos de la realidad —econdmico, politico, étnico, demografico y
cultural—, hatenido este crecienteflujo de emigrantes centroameri canos, tanto
en sus lugares de origen como en los de destino. La dimension politica de las
migracionesconstituyeunambitoamplioqueabarcatemascomol osrel acionados
conlosderechospoliticosdelosmigrantesy la(re)construccidndelaciudadania,
también con la formulacion de politicas dirigidas a los migrantes y, con el
fendmeno mismo. En cualquiera de los casos, su pertinenciay jerarquizacion
dentrodelasagendasgubernamental esnoderivaexclusivamentedelarelevancia
de su volumen y de su ritmo de crecimiento, sino también de aspectos méas
cualitativos, comosu aporteen ciertasramasproductivas, loscambioscul turales
propios del proceso de integracion, las modificaciones en las pautas de
reproduccion social, su presenciay participacion activaenladindmicasocia de
ciertas comunidades, entre otros.®

También sehainiciado € examen delas consecuenciasdelaemigracionen
los lugares de origen por parte de una relativamente pequefia comunidad de
investigadores en la region. Sin embargo, la agenda de investigacién es alin
limitada debido a situaciones diversas. En parte tiene que ver con la menor
atencion hacia el tema, a causa de las prioridades que impone el proceso de
recuperaciony reconstruccion social, por el cual transitan, sobretodo, lospaises
guevivieron situaciones de conflicto. Otro elemento aconsiderar eslalimitada
disponibilidad de recursos calificados y de infraestructura adecuada para este
tipo de investigaciones, lo cual también explica, en parte, e relativo mayor
interés y trabajo realizado por parte de investigadores residentes fuera de la

3 A estas alturas ya existe una abundante bibliografia sobre diversos aspectos de los migrantes y las
comunidades de inmigrantes centroamericanos residentes en Estados Unidos (véase, por ejemplo,
Chavez y Lépez Garza, 1989; Hamilton y Chinchilla, 1995, y Mahler, 1995).
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regién. De ahi que lamayoriade los trabajos sean muy focalizados, setrate de
estudios de casosy que, por |o tanto, no permitan todavia derivar conclusiones
generalizables.

L as politicas de los paises de destino: endurecimiento,
selectividad y admision a cuentagotas

Variosanalistassehanreferidoyaalatendenciageneralizadadeendurecimiento
de las politicas hacia la inmigracion por parte de los paises de destino,
principalmente en el caso de la regién del norte de América, por parte del
gobierno de Estados Unidos. L as expresiones de ese endurecimiento se ubican
envarios niveles, pero, como al gunos autores|o han sustentado, tienen que ver
con el debate sobre ciertos aspectos que constituyen parte fundamental de la
agendapoliticadeaquel pais, asi como también deciertascoyunturas, como son
los tiempos electorales. Sin embargo, €l examen del porqué de laformulacién
y adopcién de politicas migratorias cada vez més restrictivas plantea algunos
elementos de contradiccion.

El andlisis delas politicas hacialainmigracion podriaenriquecerse apartir
deunadistincion heuristicaquefaciliteladiferenciacion deactitudesy acciones
hacialas diversasfases 0 componentes del fendmeno. Garciay Griego* sugiere
diferenciar entre politicas de admision, politicas de control y regulacion de
flujos; politicasdeintegraciony politicas haciael retorno, y lareinsercion. Ese
esguema permite, en mi opinidn, avanzar en € discernimiento de principios
subyacentes a las politicas, que luego se traducen en acciones que resultan
aparentemente contradictorios, pero que en los hechos obedecen a ambitos y
dimensiones distintos del fenémeno migratorio.

Es indiscutible que la presencia creciente de inmigrantes en territorio de
Estados Unidos, sobre todo de indocumentados, tiene que ver con €l deterioro
de sus capacidades de sobrevivenciay, en general, de las condiciones de vida
en suspaisesdeorigen. Sinembargo, esefactor no esargumento suficiente para
explicar €l carécter creciente y continuo de la migracion, asi como su
consolidacion como estrategia de reproduccion de un cada vez mayor nimero
de individuos, familias, comunidades y paises involucrados en el fenébmeno.
Como bienloindicé recientemente un alto funcionario del gobierno de Estados

4 En suintervencion en el Primer Seminario Taller Regional sobre Promocion de PoliticasMigratorias
y Relacion entre Organi zaciones Civilesy Gobiernos, Sin Fronteras, 26 al 28 de abril de 2000, México.
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Unidos, las posibilidades de mantener el elevado ritmo de crecimiento de la
economia de ese pais descansan en y requeriran —en el futuro inmediato— de
mecanismos de provision de la fuerza de trabgjo, indispensables en todas las
actividades econdmicas y con distintos niveles de calificacion.

Parte de esa demanda, seguin € citado funcionario, tendria que obtenerse
—dadalaestructurademogréficadel pais— apartir del ingreso demano deobra
extranjeray, paralocual, el gobiernotendriaqueflexibilizar envez derestringir
su politica de inmigracion. Sin embargo, € debate no puede circunscribirse a
consideraciones de orden economico-demogréfico, como las que se citan; las
posibilidades de replantear la politica hacia la inmigraciéon tendrian que
considerar, entre otros aspectos, el vigor y la consideracion de elementos
derivados de la presencia de inmigrantes y su ya destacada contribucion ala
sociedad receptora (Papademetriou y Y ale-Loehr, 1996).

De ahi que no resulte descabellado pensar en un cambio en lapoliticahacia
laadmisién (como yase estdobservando en el caso delasvisasH1-B, dirigidas
a la atraccion de personal altamente calificado para algunos sectores de
tecnologia de punta), sin abandonar una politica restrictiva y endurecida de
control y regulacién de flujos. Mientras tanto, los mecanismos de integracion
parecen més bien enfatizar alguin tipo de selectividad y discriminacion, como
esel caso delasiniciativas pararestringir €l acceso a prestaciones sociales, no
solo de los migrantes no autorizados, sino incluso de personas con status
documentado, pero excluidas por su condicién de extranjeras.® Por otra parte,
las reformas recientes alalegislacién migratoria han propiciado el incremento
dedetencionesy deportacionesdeindocumentados—entodo caso, modalidades
deretorno o repatriaci én forzada— detectados en distintos puntos del territorio
y sustentadas en la comisién de faltas menores que, al combinarse con
antecedentes penal es (muchasveces con condenasyapurgadas), seconstituyen
en agravantes y razon suficiente para la expulsion de los extranjeros.

Precisamente, |la dindmica asumida por el fenébmeno migratorio,
especialmente indocumentado en ese contexto adverso, provoca que sea
altamente tensionante, por llamar de alguna manera, €l caracter del debate
interno hacialapoliticamigratoria. Por un lado, subyacen —aveces de manera
explicita— consideraciones en materia de seguridad nacional (Jonas, 1996)

5 Bean, De La Garza, Robertsy Weintraub (1997: 302) afirman que: ... restriction of servicesis one
of the major ways in which the United States has attempted to discourage immigration. Economic
conditions, fear of crime, afailure to consider that .. life in the United States may still be better for
immigrants than it was in Mexico, and perhaps racism, have all helped create in the public’s mind an
equation between uncontrolled migration and costly socia services...
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alimentadas por posi ciones francamente xenéfobas, racistasy discriminatorias
hacialainmigracion por parte de algunos gruposdeinterésy, en algunos casos,
con capacidad de influencia politica.®

También surgen con renovado vigor y recurrente frecuencial os argumentos
sobrelosaltos costos delaatencién alainmigraci 6n no autorizada, asi como de
sus no probados vinculos o francamente absurdas relaciones con précticas
ilicitas, como el narcotréfico, € terrorismo, ladelincuenciacomuny el crimen
organizado (Teitelbaumy Weiner, 1995). Sinembargo, existen contraargumentos
en una y otra direcciones, sobre todo en materia de defensa de derechos
humanos, acerca de la positiva contribucién de los inmigrantes no sélo a las
actividades productivas, sino también a los ingresos fiscales del gobierno,
frente a un uso relativamente limitado por diversos motivos (Palerm, 1999;
CEM-INM, 1997; McCarthy y Vernez, 1998; Fix y Passel, 1994, y Gonzalez et
al.,1997).

Dadas|astendencias de lainmigracion en Estados Unidos mostradas en los
apartados anteriores, y en particular €l peso delos mexicanos en esapoblacion,
escomprensiblequelamayor partedel debateestésustentadaenlascaracteristicas
particulares de eseflujo, asi como en el contexto delarelacion binacional. Sin
embargo, endichosapartadostambién sehandescritoy sustentadolasevidencias
de una tendencia creciente del flujo de nacionales de Centroamérica y
especialmente de algunos paises de esa region. De ahi que las politicas
orientadas haciaesamigracion formen parte de un contexto general restrictivo,
aunque en parte también se hayan matizado con algunas consideraciones
particulares (Jonas, 1999).

Algunas condiciones de excepcidn o de tratamiento especifico tienen que
ver con la presenciay consecuencias de las politicas adoptadas en el pasado
—especiamente en los afios ochenta— en materia de asilo y refugio para
personas procedentes de |os paises en conflicto. Recientemente se emitieron
regulaciones especiaes para responder a las demandas de los paises mas
seriamente afectados por desastres natural es. En esos contextos se han inscrito
programas de regul arizaci 6n, como | os denominados ABCy Nacaraen Estados
Unidos, asi como también |l as conocidas cominmente como amnistias, peroque
deben ser correctamente denominados como programas de regularizacion,

5 Véase, por ejemplo, los recientes incidentes en la frontera sur de Arizona, en donde rancheros
hicieron Ilamados para la persecucién y caza de indocumentados, bajo el argumento de violaciones
a sus propiedades y esgrimiendo €l derecho de proteccidn de las mismas, sin considerar el carécter
crimina o fuerade laley de tales acciones.
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como el queinstrumentd el gobierno de CostaRicaen 1999y € queactual mente
se gjecuta por parte de las autoridades migratorias de México (Flacso-OIM,
1999 eINM, 2000). En el fondo, dichos programas se sustentan en €l criteriode
gue la mejor politica para la integracion de poblacion inmigrante es la
regularizacion de su status.

Estareferenciaobligaapuntualizar un caso particular enlaregién, como es
el papel que haadquirido Costa Ricaen los afios recientes, en tanto receptor de
una alta proporcion de la emigracién nicaragliense. Durante |os afios ochenta,
debido alas peculiaridades de su régimen politico y a unarelativa estabilidad
economica, fuelugar de destino y asentamiento de personas desplazadas delos
vecinos paises en conflicto. Desde aquel entonces, |osnacional es de Nicaragua
se ubicaron enlanacion vecinaal sur de suterritorio, pero luego del cambio de
régimen, a principios de los afios noventa, muchos de ellos retornaron. Sin
embargo, la crisis que actualmente enfrenta la economia y, en general, la
sociedad nicaragiienses han propiciado un movimiento laboral sur-sur de
relativamente cuantiosas dimensiones. Los andlisis muestran su empleo y la
importante contribucion endiversossectoresdelaeconomiacostarricense, pero
alavez, lasdificultadesparatener acceso aserviciossocia esy suvulnerabilidad
en materia de derechos de toda indole, debido, sobre todo, a su mayoritaria
condicion indocumentada. Todo ello ha propiciado que la presencia de esa
poblacion en Costa Rica sea un tema de preocupacion e intenso debate
(Cranshaw y Morales, 1998, y Moralesy Castro, 1999).

L as politicas de los paises de transito: endurecimiento;
derechos humanosy vulnerabilidad de los migrantes;
Impunidad y campo propicio para los abusos

Aparentemente, la mayor parte del flujo migratorio de centroamericanos se
desplaza hacia €l norte utilizando rutas terrestres. Por esarazén, se asume que
una parte significativa de los ingresos de centroamericanos al territorio de
Estados Unidos ocurre a través de su frontera con México. De ahi que las
medidas de reforzamiento de dicho limite internacional por parte de las
autori dadesestaduni densestambién sepropongany logran contener o desal entar
parte de ese flujo. Sin embargo, para llegar alos puntos de cruce, los cuales
coinciden con los sitios de movilidad de los emigrantes mexicanos, |os
centroamericanosdeben transitar por territorio de M éxico, usual mentetambién
bajo condiciones de indocumentaci én.
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La internacion y transito no autorizado es consecuencia de una politica
tambi én creci entemente restrictiva adoptada por €l gobierno mexicano parael
otorgamiento de visas detodo tipo, précticaque se aproximacadavez masalas
limitaciones paralaadmisi én adoptadas por el gobierno de Estados Unidos.” En
todo caso, la politica migratoria de México —y especiamente hacia la
inmigracion— se debate y oscila en un dilema fundamental: la necesidad de
congruencia entre lo que exige para sus emigrantes en el exterior y lo que es
capaz de ofrecer positivamente hacia los extranjeros en su territorio. La
consistencia en ambas materias tiene que plantearse necesariamente con
independencia, en ambos casos, de la condicién migratoria segun las leyes
respectivas en que se encuentren. El desafio —en un nivel més concreto—
consiste en buscar e instrumentar las vias para hacer operativa la definicion
formal y discursivadelos principios fil oséficos de dicha palitica (Solis, 1998).

Por esa razdn, la politica de control y regulacion migratoria mexicana
también hainstrumentado mecani smosderechazo paralaadmisiéndepotenciaes
indocumentados. A la vez, también ha gecutado operativos de deteccion,
aprehensiény expul sion de extranjeros sorprendidosen condiciénirregular alo
largo y ancho de su territorio, aungue con mayor vigor en su frontera sur. Los
recursos aplicados a estas tareas han sido crecientes. Por eso, cuando se
observan las estadisticas que muestran el incremento tendencial de dichas
acciones (cuadro 1), se debe advertir que el mismo puede ser resultado —sblo
en parte— de un aumento en el volumen del flujo. Sin embargo, otra parte se
explicapor el reforzamiento delacapacidad operativade | osrecursos humanos
y materiales asignados para realizar esa labor de control y expulsion de
extranjeros detectados en condicion no autorizada.

Otro gjemplo del fortal ecimiento de las medidas de control instrumentadas
por los paisesdetransito demigrantescentroamericanosfuelaposturaadoptada
por € gobierno guatemalteco afines de 1998, poco después que varios paises,
incluyendo a Guatemala, fueron azotados por e huracan Mitch. Para ese
entonces, dicha nacion habia consolidado su condicién de pais de trénsito de

7Laley General de Poblacion de México incluye la categoria de transmigrante (no inmigrante), la
cual seaplicay permite el otorgamiento de la visa correspondiente a aquellas personas que solicitan
internarse en territorio mexicano con el propésito de trasladarse aun tercer pais. Sin embargo, uno de
los requisitos es la presentacion de la visa o € derecho a ser admitido en ese otro pais, con € cual
definitivamente no cuenta la mayoria de los emigrantes centroamericanos. Por esa razon, la
internacion ocurre principalmente sin autorizacion o, eventualmente, bgjo otras modalidades cuyos
térmi )nos pueden ser frecuentemente violados (i.e., visas de turistay pases locales fronterizos, entre
otros).
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migrantes indocumentados, principalmente de los paises centroamericanos
vecinos, aungue como escala o via de internacion a México de personas
procedentes del resto del continente, de algunasislas del Caribe e, incluso, de
naciones africanas y asiéticas.

AlLiANDMN 1
UMD L

DEPORTACIONES, EXPULSIONES, DEVOLUCIONESY RECHAZOSDE
EXTRANJEROSNO AUTORIZADOS POR LAS AUTORIDADES
MIGRATORIAS MEXICANAS, 1970-1999

Afio NUmero de deportaciones, Afio  Numero de deportaciones,
expulsiones, devoluciones expulsiones, devoluciones

y rechazos y rechazos

1970 1472 1985 7 262
1971 1755 1986 4 296
1972 1959 1987 1303
1973 2026 1988 3066
1974 3012 1989 * 518
1975 2225 1990 126 440
1976 3829 1991 2 133342
1977 3906 1992 123 046
1978 6 023 1993 122 005
1979 7761 1994 113115
1980 13184 1995 105932
1981 13 056 1996 107 118
1982 10571 1997 85 588
1983 6 365 1998 111 020
1984 5711 1999 125 238

! Este dato sélo considera deportaciones y no expulsiones.

2 Las tabulaciones de la Direccién General de Servicios Migratorios sefialan cifras diferentes para
es0s afos: 66737 en 1990 y 176637 en 1991.

Fuente: para el periodo 1978-1985, Manuel Garciay Griego, 1987.

Para el periodo 1986-1988, con base en tabulaciones inéditas de la Delegacion Regional de Servicios
Migratorios, Unidad de Programacion e Informética.

Para 1990-1999, Boletin Estadistico, Instituto Nacional de Migracién, varios nimeros.
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Sin embargo, ante €l incremento del transito de migrantes, sobre todo de
origen hondurefio, y las presiones gjercidas por el gobierno estadunidense por
un eventual aumento espectacular en los meses subsiguientes, las autoridades
guatemaltecas acordaron unilateralmente modificar los términos del convenio
regional conocido como CA-4. Dicho mecanismo permitia con bastante
flexibilidad el transito y la estancia de centroamericanos entre cuatro paises de
laregion; no obstante, el gobierno guatemalteco redujo, sin consultar alosotros
gobiernos, parte de sus alcances en términos temporales y territoriales. La
reaccion delospaisesvecinosno sehizo esperar y alospocos mesesdio marcha
atrés a su decision. Esa accion unilateral se tomé précticamente en forma
simultanea con la emision de una nueva Ley de Migracién, con contenidos
sumamenterestrictivosy lainclusion del [lamado delito migratorio. Setratade
una evidencia més del endurecimiento de la politica hacia la inmigracién por
parte de un pais que —como se dijo— se ha consolidado como de transito de
migrantes, a la vez que también lo es de origen y, aparentemente en menor
grado, de destino.

En ese contexto de cambios de politica resulta sumamente preocupante el
incremento paralel o de las violaciones de derechos humanos de los migrantes
indocumentados en trénsito. El caracter subrepticio del fendmeno origina un
ambiente propicio para la comision de esos abusos, pero también de actos
ilicitos por parte de agentes de autoridad y también de delincuentes comunes,
quienes perciben a los migrantes en trdnsito como botin de caza. Todas las
caracteristicas de los migrantes favorecen ese climade riesgo de su seguridad,
desusvidasy desusescasas posesiones. Laportacion dealgin dinero necesario
parasus gastos, € desconocimiento delaszonas detransito, su distanciasocial
y cultural delosdmbitosenlosqueestaobligado apasar inadvertido o, peor aln,
atratar de ser reconocido como nativo, suincapaci dad dereconocer autoridades
y distinguir susambitosde competencia, son algunosdelosfactoresqueoperan
en favor de su notable condicidn de indefension y vulnerabilidad (Pastordl, S/f).

A ello se suma su necesidad de recurrir a agentes cuyos métodos de
operacion sondiversosy, enagunoscasos, carentesdeescripul os. Notodoslos
conductores o guias realizan su labor con criterios profesionales o con respeto
hacia |as personas que contratan o requieren de sus servicios. Prefiero utilizar
€s0s términos como genéricos, en vez de los coloquiales de pollero, patero o
coyote, o bien, e més extendido en e lengugje oficial, de traficantes de
indocumentados. Considero que todos estos persongjes son solo algunas
modalidades de un grupo complejoy diverso de personascivilesque participan
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de alguna manera y con distintos propdsitos en €l apoyo a los migrantes
indocumentados paralograr sus propositos, o sea, evadir los controlesy evitar
el aseguramiento y deportacion.

No se conocen esfuerzos para diferenciar ese mundo heterogéneo de
facilitadores del proceso, cuyas acciones pueden ir desde lasimple vigilancia
y aviso paraevitar el peligro hastaservicioscompletosde conduccién, comolos
detipo puertaa puertaque habitual mente se contratan en |os propioslugares de
destino por losfamiliaresdelosmigrantes. Por otraparte, unabuenaproporcion
de los prestadores del servicio cobran por su actividad, pero también hay que
reconocer laexistenciade conductores comunitarios, esdecir, personasque por
su reconocimiento local, confianza, experiencia y conocimientos sirven de
guias alos miembros de sus comunidades, sin ningun afan de lucro, sino méas
bien como eso: un servicio ala comunidad. Sin embargo, las politicas de los
paises de transito han privilegiado como nocion genérica la condicion de
traficante, como un individuo o grupos de individuos vinculados aredesy a
organi zacionescriminal es, cuyo obj etivo espracticamenterecl utar trabajadores
de todo tipo para ofrecerlos en venta a los empl eadores potenciales.

Esta percepcién contribuye, de alguna manera, a completar la visién
criminalizante del fendmeno, pues muchas vecesy sin pruebas fehacientes se
inserta el fendmeno en un complejo que incluye el narcotréfico, el trasiego de
armasy el contrabando demercancias, todasel laspracticasilicitasy moralmente
condenabl es, pero como un proceso fomentado y administrado por |os mismos
grupos criminales.®

Por otra parte, también es altamente probabl e que las posibilidades de éxito
de la migracion indocumentada residan en agun tipo de apoyo, colusion,
proteccién o complicidad por parte de agentes de autoridad, conlo cual también
se suma a los riesgos anteriores e de la corrupcion oficial con todas sus
consecuencias. Antelas denuncias planteadas por diversos sectores, tanto dela
sociedad civil como deinstancias de gobierno (CNDH, 1993, 1995y 1996), €
gobierno de México instrumentd un programa gue resulta positivo y ejemplar:
€l de los grupos de proteccion amigrantes. Sin embargo, su actuacion —nada
facil, por cierto— para la proteccién de los emigrantes mayoritariamente
mexicanosenlafronteranortede M éxico planteamucho mayorescompl gjidades

8 El uso extendido de los términos apuntados y de otros semejantes proviene de |os acufiados en foros
de habla inglesa como trafficking of ilegals y alien smuggling , los cuales, forman parte de una
ideologia que contribuye a la criminalizacion del fendmeno migratorio y no solamente a la
estigmatizacién y sancion de las personas que lucran y realizan précticas de engafio a los migrantes,
aprovechandose de su confianza, necesidad y falta de conocimientos acercadel procesoy su contexto.
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y dificultades en su frontera sur, donde se trata de extranjeros en territorio
mexicano, bésicamente en condicion irregular.

L as politicas de los paises de origen: (¢des?)interés
parcial y negligencia hacia la emigracion

Existen pocos esfuerzos sisteméticos para documentar la perspectivay vision
de los paises centroamericanos que se caracterizan por ser origen de la
emigraci 6ndesusconnacional es, hacial ascausasprofundas, lasmanifestaciones,
los impactos y, sobre todo, las consecuencias a mediano y largo plazos del
fendmeno (ARMIF, 1994; Castillo, 1999, y Castillo y Palma, 1999). También
existen algunos intentos limitados en paises delaregiony las més de las veces
centrados en algunos aspectos que, por su naturaleza inmediata, constituyen
gjesdeinterésdesectoreseinstituciones(por ejemplo, CONGCOOP, 1997). En
general, pareciera existir un desinterés hacia la emigracion de personas y
familias, sobre todo con propdésitos laborales y principalmente en edades
activas. En ese sentido, se puede afirmar que en lavision politica generalizada
subyace el ya conocido mecanismo de la valvula de escape. Desde esa
perspectiva, la emigracion contribuye a disminuir las presiones sobre las
neces dadesdegeneraci 6ndeempl eosy |asdemandasdeatenci dn gubernamental,
sobre todo a través de politicas y programas sociales, principalmente hacia
sectores desfavorecidos.

Sin embargo, tarde o temprano, esta visién a corto plazo tendra —es
probable gue en e plano micro ya las tenga— consecuencias en diversos
ambitos delarealidad centroamericana. Asi, por € emplo, en materiade capital
humano, es evidente que los paises centroamericanos estan y han estado
perdiendo buena parte de recursos formadosy capacitados para desempefiarse
endistintasramasecondmicas, asi como en diversasposi cionesenlaocupacion.
Laampliamentemostradasel ectividad delamigracién sugiereque, enpromedio,
los migrantes poseen un perfil educativo y de capacitacion parael trabajo por
encimadelospromediosnacionales, yaquelaposesi6n detalescondicionesles
brinda mayores oportunidades y posibilidades de insercion exitosa en e
mercado laboral de Estados Unidos.

La inversion realizada en la formacion de estas personas constituye una
sangria a los limitados recursos y capacidades de las economias de sus
respectivospaisesy, en particular, delospresupuestosasignadosal gasto social.
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AUn més, lanaturalezay temporalidad requerida por |os procesos educativo y
de formacion de capital humano hacen todavia mas lejano, complejo y dificil
la sustitucion de dichos recursos en un plazo breve (Funkhouser, 1999). Las
posibilidades de reunificacion familiar que han instrumentado en ciertas
ocasiones | os paises receptores, asi como el mayor o menor grado de éxito de
losemigrantes parahacerseacompaniar desusdescendientes, tambiénimpediran
gue sus paises puedan recuperar en algiin momento esos recursos calificadosy
conexperiencia. S0lounapoliticadecididay vigorosaen materiaderepatriacion
puede no solo recuperar lo invertido, sino también la experiencia adqurida en
el exterior.

Paulatinamente, diversossectoresen| ospaisescentroamericanaos, incluyendo
algunas ingtituciones de gobierno, han empezado a manifestarse y a actuar
respecto a ciertos topicos relacionados con la emigracién. Es probable que los
temas mas sensibles a los sectores gubernamentales estén intimamente
relacionados con: a) el eventual retorno de grupos significativos de emigrantes
baj o diversasmodalidades(principal mente por deportaci onesdebidasamotivos
criminales y la conclusion de los regimenes de excepcion aplicados a los
centroamericanos) y b) lapérdidadeeficienciay disminucion delosvol imenes
de las remesas econdmicas transferidas por los emigrantes. Lasimplicaciones
de unoy otro temas sobre la estabilidad econémicay social son evidentes, por
lo que parte del cabildeo y lanegociacion se haencaminado aprevenir y poner
atencion a dichas situaciones.

En menor grado, pero tal vez con mayor preocupacion por parte de los
sectores civiles, se hallamado laatencién sobre lavigenciay proteccion delos
derechos de |os emigrantes, tanto en sus rutas de transito como en su estancia
en los lugares de destino. El tema reviste particular trascendencia, ya que la
gravedad de los abusos a sus derechos parece no tener limites, pues, por una
parte, el endurecimiento de las politicasy el incremento de |os operativos de
control y persecucion hansido causadelesionesgravesy, enel peor deloscasos,
han cobrado vidas en distintos puntos de |os trayectos utilizados; por otra, la
proliferacion debandasorgani zadasdedelincuentesy latol erancia/complicidad
de algunos agentes de autoridad corruptos han propiciado una diversidad de
situaciones, para las cuales los mecanismos de proteccion han mostrado su
insuficiencia®

9 Las capacidades y recursos en materia de proteccion de los consulados centroamericanos en paises
de trénsito y de destino de los migrantes son sumamente limitados. Sin embargo, se da cuenta de
algunas iniciativas prometedoras, como es la institucionalizacion del Programa de Atencion de
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Sobre las per spectivasy €l quehacer migratorio
en laregion

Poco se ha hecho en materia de busgueda de los vinculos apropiados para
relacionar politicas de desarrollo con e fendmeno migratorio. En este texto se
hatratado de demostrar larelacidn inequivoca entre eventos acontecidos en la
region centroamericana en materia de desarrollo econémico, social y palitico,
y el comportamiento delamovilidad de su poblacion. Entodos|os casosparece
predominar la visién de que e fendmeno migratorio se debe enfrentar, por
encima de cualquier otra consideracion, con politicas, medidas y criterios
eminentemente controlistas. Las acciones se focalizan al sintomay no alas
causas de los procesos.

L os escenarios probables apuntan a una persistencia de la emigracion de
centroamericanos, en la mayoria de los casos hacia el Norte, pero también en
lamedidaen queresulte conveniente paralasnaciones del Sur, como esel caso
de los nicaraglienses que se desplazan cada vez en forma més intensa a Costa
Rica (Morales y Castro, 1999, y ACNUR-SEDAC, 1999). El proceso ha
adquirido connotaciones regionales, no slo por sus alcancesterritoriales, sino
tambi én por lanaturalezade sus causasy lainterdependenciaen su tratamiento.
Por esa razon, resulta interesante la iniciativa promovida por e gobierno
mexicano en 1996 de convocar a una Conferencia Regional (de Norte y
Centroamérica) sobreMigracion. Cinco aflosdespuésy alaspuertasdelaquinta
reunion intergubernamental, dicha accion (conocida como €l Proceso Puebla)
se ha constituido en un foro y una instancia para abordar las aristas del
fendmeno, el cual impacta de manera heterogénea, pero en todos | os casos con
significacion, alas naciones de laregion.

Gobiernos, organizacionescivilesy, en general, |as sociedades delos paises
involucrados cuentan en ese foro regional con un espacio de interaccion para
ventilar diversostemasque puedenintegrar unaagendaen materiademigracion
internacional. Aspectoscomo lavigenciay proteccion delosderechoshumanos
de los migrantes y sus familiares; las indiscutibles, pero hasta ahora
insuficientementetratadas, rel acionesentremigraciény desarrollo; lacondicion
de vulnerabilidad de las mujeresy menores migrantes, asi como las relaciones

Comunidades de Salvadorefios en el Exterior, adscrito al Ministerio de Relaciones Exterioresde aquel
pais, el cua, asemejanza del instrumentado por el gobierno mexicano para sus connacionales, puede
ser una fuente de comunicacion, trabajo conjunto y proteccion del gobierno salvadorefio con sus
coterraneos.
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degénerointrinsecasen el fendmeno migratorio; lasnecesidadesy desafiosque
planteael retornoy reintegracién de migrantes en sus comunidades o paisesde
origen, en condiciones dignas y productivas, y laformacion, consolidacién y
aprovechamiento productivo de vincul os entre las denominadas comunidades
transnacional esson, entre otros, algunosdelostemas que puedenintegrar dicha
agenda.

Algunosdeéstosforman parteexplicitadel PlandeAcciéndelaConferencia
(Conferencia ..., 1999) y ya han sido materia de andlisis y discusion en las
actividades, seminariosy talleresrealizados en el marco del Proceso Puebla. La
formulacién de politicasmigratorias, entre otrosfenémenos, esun g emplo més
de laredefinicion de los conceptos de soberania 'y autonomia de los Estados
nacionales. Setrata de un tépico cadavez méasvigente en el debate relacionado
con laglobalizacién, los procesosdeintegraciony laconformacién desistemas
de paises crecientemente interdependientes.

Paraello, mereceresaltarse el papel que han empezado atener los distintos
foros y mesas nacionales que se han formado en Guatemala, El Salvador,
Hondurasy Costa Rica, |0s cuales agrupan a organizaciones socialesy civiles
paraabordar el fendmeno migratorio desdediversasperspectivas, asi como para
acordar acciones conjuntas con efectos ampliados y multiplicadores. Dichas
instancias, basicamente de coordinacién de esfuerzos individuales e
institucionales, constituyen cajas de resonancia para canalizar las expresiones
y demandas de la sociedad civil a sus respectivos gobiernos y sectores de
opinién para atender ala poblacion involucrada en dichos procesos.

Vale la pena puntualizar, a manera de conclusién, algunos aspectos que
rescato deladiscusionvertidaenlaspaginasanterioresy que—en mi opinion—
debieran conducir € debate sobre e tema de la migracién internacional
centroamericana—en todos | os paises de laregion (Nortey Centroamérica)—
en e futuro inmediato:

1 La ausencia o carencia de una politica publica explicita en materia
migratoria en los paises de la region no significa que no existan
lineamientos de politica, que se traducen, sobre todo, en acciones
cotidianasy que demandan su explicitacion y revision criticaalaluz de
principiosgenerales, comoel respetoy vigenciadelosderechoshumanos
delosmigrantes; €l derecho a desarrollo delas comunidades de origen;
la vigencia de los derechos sociales y politicos de los ciudadanos
presentesy ausentesde suscomunidades; el respetoy salvaguardiadelos
derechos laborales de los migrantes trabajadores en el extranjero y la
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necesidad de ejercer la proteccién de los connacionales residentes o en
transito en otrospaisespor parte delasrepresentacionesconsul ares, entre
otros.

La ausencia o presencia margina del tema en las agendas publicas,
especialmentedelaspoliticas, planesy programasdegobierno, constituye
un elemento de desventgja en las posiciones gubernamentales en los
forosregiona esmultilateral esy binacional es, ademés, impidelaexpresién
e incorporacion de la opinién de la sociedad civil en el debate abierto,
todo lo cual se presta ala manipulacion y sustraccion de los aspectos
criticos del fendmeno migratorio, especiamente de sus puntos que
demandan mayor atencidn e intervencion.

Los actores politicos en la region estén, en términos generales, poco
informadosy sensibles acercade laimportanciadel temay, por lo tanto,
No son promotores activos para su inclusion en las agendas del debate
publico ni tampoco en los foros institucionales, como las camaras de
representantes, en las cuales se legisla sobre el particular sin consultas
publicasamplias; de ello son ejempl os el ocuentes las recientes reformas
alalegidlacion migratoriaen varios paises, las cuales han sido objeto de
criticasy animadversién por parte de diversos sectores organizados o no
de sus respectivas poblaciones.

Lasorganizacionessocialesy civileshaniniciado un proceso positivo de
acercamiento, coordinaciény compromiso con lasdiversasmodalidades
deabordajedel tema, sobretodo despuésde quemuchasdeellasdebieron
reformular sus orientaciones a partir de la pérdida de importancia del
tema del refugio, € cua capté en los afios ochenta muchos de sus
interesesy esfuerzos, asi sehangenerado expectativasdegransignificacion
a partir de la creacion y operacion de foros, cuyo primer papel es la
formacion y promocion de espacios de amplia discusion en los que
concurren actores diversos, que han probado su capacidad para €
impul so deiniciativas de accidn, gestion eincidenciaen distintos planos
de sus realidades sociales.

Los protagonistas de los procesos migratorios, es decir, 10s propios
migrantes, no cuentan con mecanismos efectivos y organizados de
representaciony gestion desusinteresesy derechos; deahi laimportancia
del establecimientodevincul osefectivosentregobi ernosy organizaciones
sociales y civiles, en tanto estas Ultimas pueden tender los puentes
necesarios para esa comunicacion.
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6.

Resultaparaddjico, por decir o menos, quelos migrantes parecen lograr
algun tipo de organizacion sdlo cuando alcanzan estadios de desarrollo
personal econdmico, socid, etc. y de estabilidad de su status migratorio
enloslugaresdedestino; entonces generan mecanismosdeincidenciano
sblo sobre sus familias, sino también sobre sus comunidades y méas
extensamente sobre el conjunto de sus paises de origen; estos impactos
no solo se materializan y derivan del ampliamente extendido envio de
remesasen dineroy en especie, Sino quetienen expresionesenlos planos
culturales, étnicos, politicosy demograficos, entre otros; por otra parte,
su vision del fenémeno migratorio —por el que debieron transitar— se
maodificaal sufrir cambioscualitativosimportantesy cuando susdemandas
tambi én sereenfocan aotrostemas, comolaconstruccion deciudadanias,
la preservacién y recreacion de identidades, la redefinicion de las
nacionalidadesy el caracter delasfronteras, etc.; todosell osdemandantes
de otros frentes y modalidades de lucha social.

En general, especiamente, en | os paises examinados, se confundelo que
debeser unapoliticamigratoriadecaracter integral, coherentey articul ada,
sobre todo en su vertiente hacialainmigracion tanto con intenciones de
permanencia como de estancias temporales o de transito, con lo que en
los hechos se gjecuta como una politica de control y de regulacion de
flujos, asi como delapresenciade extranjeros en los paises detransito y
de destino; de esa cuenta se pierde de vistala diversidad de facetas que
los procesos migratorios entrafian y las distintas responsabilidades que
competen alos estados respecto alavigenciay respecto de los derechos
humanosdelosmigrantes, asi como de otros compromisosasumidos por
|asgobi ernoscomo consecuenciadesu adhesi Gnaconvenciones, acuerdos
y convenios internacionales, pero también con su propia legislacion
interna. Por otraparte, |as propuestas de col aboracion entre gobiernosen
estamateriapuedenal canzar nivelesextremosenrazon delaslegitimidades
otorgadas por diversos grupos de interésy de presion, lo cual —en otras
palabras— podria propiciar que las instituciones y sus funcionarios
actlen con total autonomia e incluso con rasgos de arbitrariedad y peor
aun, conampliaimpunidad, enlamedidaqueotrosactoresdelasociedad
civil permanezcana margen—por accionuomisién— delainterlocucion,
el debate y los necesarios procesos de rendicién de cuentas.

Un tema aun no suficientemente analizado es la continuidad o
discontinuidad de las politicas; si bien las administraciones
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gubernamentales han modificado sus marcos juridicos respecto a la
migracion, es pertinente garantizar la existencia de un mecanismo de
revisiony actualizacion de su contenido, sobre todo, delaadecuacion de
las politicas a un fendmeno que por su naturaleza social es sumamente
cambiante en el tiempo. De ahi la importancia de las organizaciones
civiles y sociales como observadoras vigilantes del proceso, situacion
que les puede permitir precisamente otorgarle continuidad y permanente
actualidad a politicasy leyes.

Lacondicion adquiridapor algunos paises de laregion de ser ambitosde
origen, destino y transito de migrantes, tanto autorizados como
indocumentados, hapuesto en evidencialanecesidad deformular politicas
y adoptar legidaciones coherentes con ciertos principios, de maneraque
en los hechos se cumpla la méxima de otorgar a los extranjeros los
mismos derechos que sereclaman paralos nacionalesen el extranjeroy,
apartir del reconocimiento de estandares minimos, se discutaun codigo
de conducta bésico que pueda ser adoptado en forma generalizada por
todos los paises de la region.

L ospaisesdelaregidn, principal menteaquéllosde origen deemigrantes,
en el marco de su preocupacién por el respeto de los derechos humanos
y laborales de sus nacionales en el extranjero, cuentan con un foro
importante, pero alin no suficientemente aprovechado, como es €l caso
delaConferenciaRegional sobre Migracion (de Nortey Centroamérica,
y en brevetambién del Caribe), en quelostemas consideradosen el Plan
de Accién adoptado abre las puertas paraun debate amplio en materiade
cooperacion parapromover accionesque efectivamentetiendan aincidir
de manera positivaen las causas y |os efectos de las migraciones en los
paises de laregion.
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